
พระพุทธศาสนากับการเมืองและสันติภาพ

มนุษยไมอาจอยูโดดเด่ียวตามลําพัง จําเปนตองรวมกันอยูเปน
สังคม เปนกลุมกอน ดังนั้นจําเปนตองจัดระบบในการอยูรวมกัน โดย
จะตองมีฝายปกครอง และอยูภายใตการปกครอง ซึ่งไมวาการปกครอง
จะเปนลักษณะใดก็ตามถือวาเปน “การเมือง” การเมืองจึงเปนเรื่องของ
การปกครอง ความสัมพันธระหวางผูปกครองกับผูที่อยูภายใตการ
ปกครองจะผูกมัดสมาชิกทั้งหมดในสังคม

หลักการปกครองของพระพุทธศาสนา มีประเด็นสําคัญที่นา
ศึกษาและควรนํามาประพฤติปฏิบัติเปนอยางย่ิง กลาวคือ
พระพุทธศาสนาไดอุบัติขึ้นมาในชวงที่มนุษยถูกกดขี่อิสรภาพ มีการถือชั้นวรรณะ เปนการจํากัดสิทธิ และ
หนาที่ของมนุษย ยังผลใหเกิดความเหลื่อมล้ําตํ่าสูง ไมเทาเทียมกันในสังคม โดยเฉพาะสังคมชนชั้นของ
อินเดียในสมัยนั้น ไดตกอยูภายใตการปกครองของชนชาติอริยกะ ซึ่งเปนผูผูกขาดอํานาจแตเพียงเผาเดียว
จนกระทั่งพระพุทธองคไดอุบัติขึ้นในโลก ทรงปฏิเสธการถือชั้นวรรณะทั้ง 4 คือ พราหมณ กษัตริย แพศย
ศูทร ดวยการยึดถือหลัก “อาวุโส” เปนประการสําคัญ (ประสิทธิ์ จันรัตนา, 2539 : 3)

ประเด็นที่ยกมาจะเห็นไดวา การเมืองและสันติภาพเปนสิ่งที่พระพุทธองคใหความสําคัญที่จะ
ปลดปลอยมนุษยใหอยูรวมกันอยางสันติสุข ทรงตอสูกับแนวทางการปกครองที่ถือชั้นวรรณะ การเอา
เปรียบซึ่งกันและกัน มาสูความเสมอภาคกันและมีเสรีภาพในการดํารงชีวิตพระพุทธศาสนาจึงมีแนวทาง
และหลักการที่จะนําพาชาติบานเมืองใหบรรลุเปาหมายที่สงบสุขมีสันติอยางแทจริง โดยใหฝายปกครอง
และสมาชิกของสังคมนั้น ๆ หรือประเทศชาตินั้น ๆ ไดประพฤติปฏิบัติธรรมตามแนวทางที่จะชวยพยุงความ
อยูรอดปลอดภัยใหเกิดแกชาติบานเมืองเปนอันดับแรก จะเปนสภาพเอ้ือใหสมาชิกทุกคนในประเทศนั้นมี
วิถีชีวิตที่ดีขึ้น และมีจิตใจมุงไปสูความบริสุทธิ์หลุดพนไดดวย



การเมืองในโลกเปนเรื่องของการแบงสรรผลประโยชนและอํานาจ จึงจําเปนตองสะสมผูคน พวกพอง เงิน
ทอง ขาวของ แมกระทั่งอาวุธยุทโธปกรณตาง ๆ เพราะหากตกลงกันดวยดีไมได ก็ตองขมขูดวยวิธีการที่
รุนแรงไปตามลําดับ จนกระทั่งการสูรบขนาดเล็กไปจนถึงสงครามขนาดใหญลามไปทั่วโลก การเมืองทาง
โลกจึงเปนการแสดงพลังอํานาจทุก ๆวิถีทางเพื่อจะไดเหนือคูตอสูอันจะทําใหสามารถแยงชิงผลประโยชน
ในสัดสวนที่มากกวาคนอ่ืนเพราะหตุแหงการมีกําลังอํานาจมากกวาคนอ่ืน

พระพุทธศาสนากลับมีแนวคิดตรงขามกับการแสวงหาอํานาจที่
มากกวาผูอ่ืน แตมุงเนนในการอยูรวมกันอยางสันติสุข ดังทานองคดาไล
ลามะ ผูนําพุทธศาสนาของทิเบต ไดกลาววา

มวลมนุษยชาติที่ถือกําเนิดเกิดมาบนโลกใบนี้ยอมถือวาเปน
สมาชิกของครอบครัวเดียวกัน คือครอบครัวโลกมนุษย และเชนเดียวกับ
สมาชิกทั้งหลายของครอบครัวทั่วไปครอบครัวหนึ่ง เราจึงมีบุคลิกภาพที่
ไมเหมือนกัน พรอมกับความแตกตางทางดานบุคลิกภาพนั้น เราจึงมี

ความแตกตางกันทางดานสติปญญา ความสนใจ และวัฒนธรรมประเพณีตามมา แตถึงเราจะมีความ
แตกตางกันอยางไร เราก็ยังเปนมนุษยผูหนึ่งเชนเดียวกับเพื่อนมนุษยคนอ่ืน ๆ กลาวคือ เราตองการ
ความสุขและเกลียดความทุกขความเจ็บปวด และที่สําคัญคือเราตางมีสิทธิเสรีภาพในการที่จะแสวงหา
ความสุขและหลีกเลี่ยงความทุกขเทากัน

วัตถุประสงคของพระพุทธศาสนาก็เพื่อรับใชและเอ้ือประโยชนแกมนุษยชาติ ตามทัศนะของชาว
พุทธ การพยายามทําใหคนอ่ืนกลับใจหันมานับถือศาสนาพุทธไมใชเปนภารกิจอันสําคัญอะไร และไม
สามารถเทียบเทาไดกับการบําเพ็ญประโยชนใหกับมนุษยชาติ พระพุทธองคทรงอุทิศพระองคเปน
แบบอยางใหพุทธศาสนิกชนไดเห็นถึงความเปนผูมีความพอพระทัย และความอดทน ในการบําเพ็ญ
ประโยชนใหกับชาวโลกอยางเสียสละ พระพุทธองคใหชวยเหลือเพื่อนมนุษยเปนสําคัญ ถาเรามี
ความสามารถชวยเหลือได แตถาไมสามารถชวยได เราก็อยาเบียดเบียนเขา

หัวใจของพระพุทธศาสนาคือสันติภาพภายในตัวของมนุษย ถาเรามีสันติหรือความสงบในหัวใจ เรา
ก็สามารถตอสูกับปญหาภายนอกได ดวยความสุขุมรอบคอบและดวยปญญา เราจะเปนคนที่ย้ิมสูปญหา
พระพุทธศาสนาสอนใหเรารักกัน มีความเมตตากรุณาตอกัน มีความอดทน ไมเบียดเบียนกัน และคําสอนที่
สําคัญที่ทําใหเรามีสันติภาพภายในหคือหลักของอิทัปปจยตาที่สอนวา “สรรพสิ่งอิงอาศัยกันและกันตาม
เหตุปจจัยปรุงแตง”



จะเห็นไดวาพระพุทธศาสนามุงเนนสูการอยูรวมกันอยางสันติสุขแตการจะอยูรวมกันอยางสันติสุขนั้น
สมาชิกของสังคมจะตองรวมกันใหเกิดการปกครองที่ดี ดังคํากลาวของพระธรรมปฏกที่วา สมาชิกของรัฐผู
มีสวนรวมใหเกิดการปกครองที่ดี โดยเฉพาะคนในสังคมประชาธิปไตย พึงรูหลักปฏิบัติดังนี้

ก. รูหลักอธิปไตย คือ รูหลักความเปนใหญที่เรียกวา อธิปไตย 3 ประการ ดังนี้
1. อัตตาธิปไตย ถือตนเปนใหญ คือ ถือเอาตนเอง ฐานะ ศักด์ิศรี เกียรติภูมิ ของตนเปนใหญ

ฝายที่เปนกุศลในดานนี้คือ การเวนจากการทําความชั่ว มุงทําความดีดวยการเคารพตนเอง
2. โลกาธิปไตย ถือโลกเปนใหญ คือ ถือความนิยมของชาวดลกเปนใหญ หว่ันไหวไปตาม

เสียงนินทา สรรเสริญ เปนตน ฝายที่เปนกุศลไดแก เวนจากการทําชั่ว มุงทําความดีดวยการเคารพเสียงของ
ชนหมูมาก

3. ธรรมาธิปไตย ถือธรรมเปนใหญ คือ ถือหลักการ ความจริง ความถูกตอง ความดีงาม
เหตุผลเปนใหญ กระทําดวยการคํานึงถึงสิ่งที่ไดศึกษา ไดตรวจสอบขอเท็จจริง และยอมรับฟงความคิดเห็น
ของผูอ่ืน การรูจักพิจารณาอยางถองแท ตามกําลังสติปญญา และมุงคิดพิจารณาดวยความบริสุทธิ์ใจ
เปนไปโดยชอบธรรม และเพื่อความดีงาม ตามหลักโดยทั่วไปไดแก การรูจักเคารพหลักการ กฎ ระเบียบ
กติกา และขอบังคับทางสังคมหรือองคกรนั้น ๆ ดังนั้นหากเราตองการถือเอาความถูกตองเปนใหญ จะตอง
ยึดหลักของธรรมาธิปไตย โดยมิไดถือตนหรือถือโลกเปนใหญ
ข. มีสวนในการปกครอง โดยปฏิบัติตามหลักการรวมรับผิดชอบที่จะชวยปองกันความเสื่อม นําไปสูความ
เจริญรุงเรืองโดยสวนเดียว ที่เรียกวา อปริหานิยธรรม 7 (condition of welfare)

อปริหานิยธรรมนี้เปนหลักธรรมสําหรับใชในการปกครอง เพื่อปองกันมิใหการบริหารหมูคณะเสื่อม
ถอย แตกลับเสริมใหเจริญเพียงสวนเดียว สามารถนําไปใชไดทั้งหมูชนและผูบริหารบานเมือง ดังนี้คือ

1. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย เปนการประชุมพบปะปรึกษาหารือกิจการงานตาง ๆ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน และหาแนวทางแกไขปญหาตาง ๆ รวมกันโดยสม่ําเสมอ

2. พรอมเพรียงกันประชุม เลิกประชุม และทํากิจกรรมรวมกันเปนการประชุมและการทํา
กิจกรรมทั้งหลายที่พึงกระทํารวมกัน หรือพรอมเพรียงกันลุกขึ้นปองกันบานเมือง

3. ไมบัญญัติ หรือลมเลิกขอบัญญัติตาง ๆ เปนการไมเพิกถอน ไมเพิ่มเติม ไมละเมิดหรือวาง
ขอกําหนดกฎเกณฑตาง ๆ อันมิไดตกลงบัญญัติไว และไมเหยียบยํ่าลมลางสิ่งที่ตกลงวางบัญญัติไวแลว
ถือปฏิบัติมั่นอยูในบทบัญญัติใหญที่วางไวเปนธรรมนูญ

4. ใหความเคารพและรับฟงความคิดเห็นของผูใหญ ผูใหญเปนผูมีประสบการณยาวนาน
ดังนั้นเราตองใหเกียรติ ใหความเคารพนับถือ และรับฟงความคิดเห็นของทานในฐานะที่เปนผูรูและมี
ประสบการณมามาก

5. ไมขมเหงสตรี เปนการใหเกียรติและคุมครองสตรี มิใหมีการกดขี่ขมเหงรังแก



6. เคารพบูชาสักการะเจดีย คือการใหความเคารพศาสนสถาน ปูชนียสถาน อนุสาวรีย
ประจําชาติ อันเปนเครื่องเตือนความจํา
ปลุกเราใหเราทําความดี และเปนที่รวมใจของหมูชน ไมละเลยพิธีเคารพบูชาอันพึงทําตออนุสรณสถานที่
สําคัญเหลานั้นตามประเพณีที่ดีงาม

7. ใหการอารักขาพระภิกษุสงฆหรือผูทรงศีล เปนการจัดการใหความอารักขา บํารุง คุมครอง
อันชอบธรรม แกบรรพชิต ผูทรงศีลทรงธรรมบริสุทธิ์ ซึ่งเปนหลักใจและเปนตัวอยางทางศีลธรรมของ
ประชาชน เต็มใจตอนรับและหวังใหทานอยูโดยผาสุก

นอกจากนั้นยังมีหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่มุงเนนสูการอยูรวมกันอยางสันติสุข ยกตัวอยาง
เชน
หลักสาราณียธรรม

สาราณียธรรม หมายถึง ธรรมเปนที่ต้ังแหงความใหระลึกถึง หมายถึง มีความปรารถนาดีตอ
กัน เอ้ือเฟอเก้ือกูลกัน ดังนี้

1. เมตตากายกรรม ไดแก การเขาไปต้ังกายกรรมประกอบดวย เมตตา นั่นคือ การอยูดวยกันดวย
การกระทําดีตอกัน ไมเบียดเบียนทํา
รายกัน ไมกอสงคราม แตมุงเนนการสรางความรวมมือกัน เพื่อความผาสุขของมวลมนุษย เปนตน

2. เมตตาวจีกรรม ไดแก การเขาไปต้ังวจีกรรมประกอบดวยเมตตา คือใชหลักการทูต โดยการเจรจา
ใหเขาใจกัน ไมกลาวรายเสียดสีกัน เปนตน

3. เมตตามโนธรรม ไดแก การเขาไปต้ังมโนกรรมประกอบดวยเมตตา คือการไมคิดทํารายซึ่งกันและ
กัน มีความซื่อสัตยเคารพในความคิดเห็นซึ่งกันและกัน มีจิตเมตตาตอกัน เปนตน

4. แบงปนผลประโยชนที่ไดมาดวยความชอบธรรมแกเพื่อนมนุษย ไดแก การแบงปนชวยเหลือซึ่งกัน
และกัน ทั้งในดานอาหาร เครื่องอุปโภคบริโภคเครื่องมือการเกษตร ตลอดจนวิทยาการความรูตางๆใหแก
เพื่อนมนุษยรวมตลอดถึงการรูจักใชทรัพยากรธรรมชาติรวมกัน ไมทําลายระบบนิเวศนสิ่งแวดลอมที่
กอใหเกิดผลกระทบมวลมนุษย เปนตน

5. รักษาความประพฤติ(ศีล) เสมอกัน ไดแก การดําเนินนโยบายตาง ๆ ตองเปนไปในทิศทาง
เดียวกันกับมติสากลหรือหลักการขององคการสหประชาชาติหรือองคการระหวางประเทศไมฝาฝนมติหรือ
หลักการนั้นอันจะกอใหเกิดความหวาดระแวง ไมไวเนื้อเนื้อเชื่อใจกัน

6. มีความเห็นรวมกัน ไมวิวาทเพราะมีความเห็นผิดกัน ไดแก การอยูรวมกันจะตองยอมรับในกฎ
กติกาทางสังคมที่กําหนดไว ไมกระทําตนเสมือนวาเปนการฝาฝนมติของสังคมโลก ไมเอารัดเอาเปรียบกัน
หรือขมเหงกีดกันผูอ่ืน มีแตจะสรางความเดือดรอนใหแกตนเองและสังคมที่หลักสังคหวัตถุ 4

สังคหวัตถุ 4 แปลวา เครื่องยึดเหนี่ยว มีความหมายวา คุณธรรมเหลานี้เปนเครื่องยึดเหนี่ยวน้ําใจ



ของผูอ่ืนไวได คือ เปนเครื่องกอใหเกิดความสามัคคีกลมเกลียวสนิทสนมย่ิง ๆ ขึ้นและผูกพันใหมั่นคง
ตลอดไป ซึ่งมีดังตอไปนี้

1.ทาน แปลวา การให หมายถึง การแบงให เฉลี่ยให ปนให เพื่อแสดง
อัธยาศัยไมตรี ผูกสามัคคีกันไว เชน เมื่อเพื่อนมนุษยถูกภัยพิบัติ เราก็ควรสง
อาหาร สิ่งของ ยารักษาโรคไปใหตามกําลังความสามารถของเราหรือเพื่อน
มนุษยเปนปกติสุขเราก็แบงปนใหความรูวิทยาการ เงินทุนเครื่องมือทําการเกษตร เปนตน

2. ปยวาจา แปลวา เจรจาออนหวาน หมายถึง พูดคําที่สุภาพ ออนโยนและเปนคําที่มีประโยชนที่
ผูฟงไดฟงแลวชื่นใจ สบายใจเห็นประโยชนในคําพูดนั้น

3. อัตถจริยา แปลวา ประพฤติประโยชน หมายความวา การบําเพ็ญตนใหเปนคนมีประโยชนตอ
ผูอ่ืน ไดแก การไมสรางความเดือดรอนใหแกเพื่อนมนุษย และไมนิ่งดูดายเมื่อผูอ่ืนขอความชวยเหลือ การ
สนับสนุนในสิ่งที่เห็นวาถูกตองดีงาม เปนประโยชนตอประชาคมโลกโดยรวมและการชักนําโนมนําประเทศ
ที่มีนโยบายที่ผิดพลาดที่มุงแสวงหาอํานาจผลประโยชนหรือเปนภัยตอความสงบสุขของโลก ใหหันมามี
นโยบายหรือทิศทางที่ถูกตองชอบธรรม เพื่อความสงบสุขของมนุษยชาติได

4. สมานัตตา แปลวา ความเปนคนมีตนสม่ําเสมอ หมายความวา ไมถือตัว คือไมหย่ิงจองหองใน
เมื่อไดดีมีฐานะ ซึ่งไดแก การใหความนับถือเพื่อนมนุษย ผูมีฐานะศักด์ิศรีเทาเทียมกับตน ไมดูหมิ่นเหยียด
หยามบุคคลที่ดอยกวาตน เปนตน
หลักพรหมวิหาร 4

พรหมวิหาร หมายถึง หลักความประพฤติที่ประเสริฐบริสุทธิ์ หรือธรรมที่ตองมีไวเปนหลักในใจและ
ควบคุมความประพฤติ จึงจะชื่อวาดําเนินชีวิตหมดจด และปฏิบัติตนตอมวลมนุษยชาติ และสรรพสัตว
ทั้งหลายโดยชอบธรรม มี 4 ประการคือ

1. เมตตา คือ ความรักใคร ปรารถนาดีอยางใหเพื่อนมนุษยมีความสุข มิจิตอันแผไมตรีและคิดทํา
ประโยชนแกมนุษยชาติและสรรพสัตวทั้งหลายโดยทั่วหนา

2. กรุณา คือ ความสงสาร คิดชวยใหพนทุกข ใฝใจในอันที่จะปลดเปลื้องบําบัดความทุกขยาก
เดือดรอนของเพื่อนมนุษยและสรรพสัตวทั้งหลาย

3. มุทิตา คือความยินดี ในเมื่อผูอ่ืนอยูดีมีสุข มีจิตใจผองใสบันเทิง ประกอบดวยอาการแชมชื่นเบิก
บานอยูเสมอ ตอมนุษยและสัตวทั้งหลายผูดํารงอยูปกติสุข พลอยยินดีดวยเมื่อเขาไดดีมีสุข เจริญงอกงาม
ย่ิงขึ้นไป

4. อุเบกขา คือ ความวางใจเปนกลาง มีจิตใจเที่ยงตรง ไมเอนเอียง ไมเกิดอคติตอเพื่อนมนุษยและ
สัตวทั้งหลาย
ในขณะเดียวกันพระมหากษัตริย ผูปกครองบานเมือง จะตองมีคุณสมบัติ และขอปฏิบัติ เพื่อใหบุคคลในรัฐ
อยูรวมกันอยางสันติสุขได ผูปกครองรัฐจะตองมีหลักปฏิบัติ โดยประกอบดวยธรรมตอไปนี้



ตนอาศัยอยูดวยหลักทศพิธราชธรรม

ทศพิธราชธรรม คือ มีคุณธรรมของผูปกครอง หรือ ราชธรรม (ธรรมของพระราชา 10 ประการ ดังนี้
1. ทาน หมายถึง การให และแบงปนใหมวลประชา คือ บําเพ็ญตนเปนผูให โดยมุงปกครองหรือ

ทํางานเพื่อใหกับมวลประชา เอาใจใส จัดสรรสวัสดิการ การใหการสงเคราะห อนุเคราะห ใหประชาราษฎร
ไดรับประโยชนสุข ความสะดวกปลอดภัย ตลอดจนใหความชวยเหลือแกผูเดือดรอนประสบทุกข และให
ความสนับสนุนแกคนทําความดี

2. ศีล หมายถึง รักษาความสุจริต คือ ประพฤติดีงาม สํารวมกายและวจี ประกอบการอยางสุจริต
ประพฤติตนใหเปนแบบอยาง และเปนที่เคารพนับถือของประชาราษฎร

3. ปริจจาคะ หมายถึง บําเพ็ญกิจดวยเสียสละ คือ สามารถเสียสละความสุขสําราญ เปนตน
ตลอดจนเสียสละชีวิตของตนได เพื่อประโยชนสุขของประชาชนและความสงบเรียนรอยของบานเมือง

4. อาชวะ หมายถึง ปฏิบัติภาระโดยซื่อตรง คือ ซื่อตรง ไรมารยา ปฏิบัติภารกิจโดยสุจริต มีความ
จริงใจ ไมหลอกลวงประชาชน

5. มัททวะ หมายถึง ทรงความออนโยนเขาถึงคน คือ มีอัธยาศัย ไมเยอหย่ิงหยาบคายกระดางถือ
องค มีความงามสงาเกิดแตทวงทีกิริยาสุภาพนุมนวล ละมุนละไม ควรไดความรักภักดี

6. ตปะ หมายถึง พนจากการมัวเมาโดยเผากิเลส คือ ตัดกิเลสตัญหา มิใหเขามาครอบงําจิตใจ
ระงับยับย้ังขมใจได ไมหลงไหลหมกมุนในความสุขสําราญและมั่นแตจะบําเพ็ยเพียรทํากิจในหนาที่ให
บริบูรณ

7. อักโกธะ หมายถึง ไมโกรธ คือ ไมเกรี้ยวกราด ไมวินิจฉัยความ และกระทําการดวยอํานาจความ
โกรธ มีเมตตาประจําใจไวระงับความเคืองขุน วินิจฉัยความและกระทําการดวยจิตอันสุขุมราบเรียบตาม
ธรรม

8. อวิหิงสา หมายถึง ไมเบียดเบียน คือ ไมหลงอํานาจ ไมบีบค้ันกดขี่ มีความกรุณา ไมหาเหตุ
เบียดเบียนลงโทษอาชญาแกประชาราษฎรผูใดดวยอาศัยความอาฆาตเกลียดชัง

9. ขันติ หมายถึง ความอดทน คือ อดทนตองานที่ตรากตรํา อดทนตอความเหนื่อยยาก อดทนตอ
การบําเพ็ญกรณียกิจโดยชอบธรรม

10. อวิโรธนะ หมายถึง ความไมคลาดธรรม คือ การประพฤติอยูในธรรมอันถือประโยชนสุขความดี
งามของรัฐและราษฎรเปนที่ต้ัง สิ่งใดที่ประชาราษฎรปรารถนาโดยชอบธรรมก็ไมขัดขืน การใดที่จะเปนไป
โดยชอบธรรม เพื่อประโยชนสุขของประชาราษฎร ก็ไมขัดขวาง วางองคเปนหลักหนักแนนในธรรม คงที่ ไม
มีความเอนเอียงหว่ันไหว เพราะถอยคําดีราย ลาภสักการะหรืออารมณที่ปรารถนาและไมปรารถนาใด ๆ มี



ความเที่ยงธรรม และมีนิติธรรม คือ มีระเบียบแบบแผน มีหลักในการปกครอง ตลอดจนประพฤติตนอยูใน
ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม

ทศพิธราชธรรม หรือราชธรรม 10 ประการนี้ ทางพระพุทธศาสนาถือวาเปนหัวใจในการปกครอง
องคพระมหากษัตริย หรือผูปกครองบานเมือง ไดทรงเคารพและยึดเปนแนวทางในการบริหารประเทศ
ตลอดมา บุคคลใดก็ตาม หากประพฤติปฏิบัติตามหลักธรรม 10 ประการนี้ ยอมไดรับการยกยองเทิดทูนวา
เปนผูปกครองโดยธรรม และจะเปนที่เคารพสักการะของประชาชนและประชาชนจะถวายความจงรักภักดี
เปนอยางย่ิงและสงผลใหสังคมนั้นสงบสุขในที่สุด

หลักจักรวรรดิวัตร
จักรวรรดิวัตร หมายถึง วัตรปฏิบัติของพระเจา

จักรพรรด พระจริยวัตรที่พระเจาจักรพรรดิพึงทรงบําเพ็ญ
สม่ําเสมอ ธรรมเนียมการทรงบําเพ็ญพระราชกรณียกิจ
ของพระเจาจักรพรรด หรือหนาที่ของนักปกครองผู
ย่ิงใหญ

1. ธรรมาธิปไตย หมายถึง การยึดหลักธรรมเปน
ใหญในการปกครอง พระราชาจะตองจัดการบํารุงรักษา
ปองกัน และคุมครองอันชอบธรรมและเปนธรรม ตอ
บุคคลภายใตการปกครองดังนี้

1.1 บํารุงพระญาติวงศ ดวยการบํารุงเลี้ยงดู อบรมสั่งสอน เปนตน ใหอยูโดยเรียบรอยสงบ
สุขและมีความเคารพนับถือกัน

1.2 บํารุงกองทัพ
1.3 บํารุงเจาเมือง หรือสงเคราะหชนชั้นปกครองและนักบริหารชั้นผูใหญทั้งหลาย ขาราชการ

ฝายปกครอง
1.4 บํารุงขาราชบริพาร และขาราชการฝายพลเรือน
1.5 บํารุงนักวิชาการ แพทย พอคา และเกษตรกร ดวยการชวยจัดหาทุนและอุปกรณ เปนตน
1.6 บํารุงราษฎรทั้งปวงทุกทองถ่ิน ไมทอดทิ้ง
1.7 บํารุงแกพระภิกษุสงฆ นักบวชผูทรงศีลทรงคุณธรรม
1.8 บํารุงสัตวอันควรสงวนทั้งหลาย

2. มา อธรรมการ หมายถึง หามมิใหมีความไมชอบธรรมเกิดขึ้นในพระราชอาณาจักร คือ จัดการ
ปองกัน แกไข มิใหมีการกระทําความผิดความชั่วราย ความเดือดรอนเกิดขึ้นในบานเมือง

3. ธนานุประทาน หมายถึง แบงปนทรัพยสินเฉลี่ยใหแกคนยากจน มิใหขัดสนยากไรในแผนดิน



4. สมณพราหมณปริปุจฉา หมายถึง มีการปรึกษา สอบถามปญหากับสมณพราหมณ ผูประพฤติดี
ปฏิบัติชอบ ผูไมประมาทมัวเมา เพื่อใหทราบถึงการปฏิบัติตามหลักธรรมที่ถูกตองดีงาม แลวประพฤติ
ปฏิบัติใหเปนไปโดยถูกตอง รวมทั้งบํารุงสงเคราะหนักปราชญนักวิชาการผูทรงคุณธรรมเขาดวย
ราชสังคหวัตถุ 4

ราชสังคหวัตถุ หมายถึงหลักการสงเคราะหประชาชนของพระราชา หรือนักปกครองบานเมือง
ประกอบดวย

1. สัสสเมธะ หมายถึง ความฉลาดในการบํารุงพืชพันธุธัญญาหาร สงเสริมการเกษตร
2. ปุริสเมธะ หมายถึง ความฉลาดในการบํารุงขาราชการ รูจักสงเสริมคนดีมีความสามารถ
3. สัมมาปาสะ หมายถึง ความรูจักผูกประสานรวมใจประชาชนดวยการสงเสริมอาชีพ
4. วาชเปยะ หรือ วาจาเปยยะ หมายถึง ความมีวาจาอันดูดด่ืมน้ําใจ คือ รูจักพูด รูจักปราศรัย

ไพเราะ สุภาพนุมนวล ประกอบดวยเหตุผล มีประโยชน เปนคําพูดที่กอใหเกิดความสามัคคี ทําใหเกิดความ
เขาใจอันดี และความนิยมเชื่อถือ

นอกจากนั้น ยังมีชาวพุทธตัวอยางที่เปนนักปราชญทางพระพุทธศาสนาที่มีผลงานเก่ียวกับการเมือง
และสันติภาพ ตลอดจนดานอ่ืน ๆ เปนจํานวน ไดแก พระธรรมโกศาจารย (พุทธทาสภิกขุ และพระธรรม
โกศาจารย (ปญญานันทภิกขุ) ในสวนที่เปนฆราวาสไดแก สมเด็จพระนารายณมหาราช ทรงใชธรรมะนํา
การเมืองไทยสมัยนั้นใหพนจากการลาอาณานิคมของประเทศในแถบตะวันตกไดอยางสงางามจึงทรงรักษา
ไวทั้งชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย สวน ดร.เอ็มเบคการ ก็ใชธรรมะนําการเมืองของอินเดียสมัยตอสู
เอกราชจากอังกฤษ เปนผูนําของรัฐสภาพผูรางรัฐธรรมนูญของอินเดีย เปนที่ศรัทธาของชาวอินเดียทั่วไป
จนกลับใจหันมานับถือพระพุทธศาสนาตามอยางทานรวมเปนจํานวนหลายลานคน

สวนอีกทานหนึ่ง ที่แสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพของคําสอนของพระพุทธเจาในการตอสูทาง
การเมืองตามแนวพระพุทธศาสนาคือ มหาตมะ คานธี ทานไดนําเอาหลักธรรมของพระพุทธเจามาประยุกต
เปนอหิงสาธรรม ในฐานะที่เปนอาวุธที่มีประสิทธิภาพ ในความพยายามตอสูทางการเมือง ทานไดแสดงแก
ชาวโลกถึงอหิงสา (ความไมเบียดเบียน) และความอดทนสามารถใชตอสูกับความไมยุติธรรม และการยึด
ครองทุกชนิดในโลกที่แวดลอมไวดวยแนวคิดที่หลากหลายและความเปนอยูที่แตกตางกันทั้งทางภาษาและ
ศาสนา
พระเทพโสภณไดบรรยายถึงการเผยแผพระพุทธศาสนาเพื่อสันติภาพของโลก ความตอนหนึ่งวา “หากชาว
พุทธทั้งปวงปฏิบัติตามคําสอนที่พระพุทธเจาทรงแสดงไวแลว ก็จะมีการอยูรวมกันอยางสันติ มิใชเฉพาะตอ
มวลมนุษยเทานั้น แตจะคลุมไปถึงสรรพสัตวอ่ืน ๆ และจํามีการอนุรักษสิ่งแวดลอมดวย”

กลาวโดยสรุป พระพุทธศาสนาเปนรากฐานสําคัญตอการเมืองการปกครองที่จะใหมวลมนุษยอยู
รวมกันอยางสันติสุขได โดยใชหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเปนหลักการ ความคิด และเปนแนวทางใน



การประพฤติปฏิบัติทั้งผูปกครองรัฐและประชาชนในรัฐ รวมทั้งการเผยแผพระพุทธศาสนาไปทั่วโลก เพื่อ
เปนแนวทางในการสรางสรรคสันติภาพใหเกิดขึ้นแกโลกไดอยางแทจริงการเมืองตามมุมมองของ
พระพุทธศาสนา : สันติภาพที่เปนไปได

การเมืองคืออะไร ? พระพุทธศาสนามองการเมืองอยางไร ? และการเมืองเชื่อมโยงไปถึงสันติภาพ
ไดอยางไร ?

เปนประเด็นที่เราจะหยิบยกขึ้นมาพูดคุยกันวันนี้
การเมืองคืออะไร ?
คําถามนี้ มีหลายคําตอบตามมุมมอง  ถาอยากไดคําตอบแบบสําเร็จรูป วิธีการงาย ๆ คือการอาง

แนวคิดของบรรดานักปรัชญาการเมือง หรือนักรัฐศาสตรที่เปนที่รูจัก หรือยอมรับ จากนั้นก็นําแนวคิดนั้นมา
ขยายตอเพื่อใหเปนภาพชัดเจนขึ้น

ขออนุญาตนํามากลาวพอเปนตัวอยางสักเล็กนอย
Pennock and Smith : ทุกสิ่งทุกอยางที่เก่ียวกับอํานาจ สถาบันและองคกรในสังคมที่ไดรับการ

ยอมรับวามีอํานาจเด็ดขาดครอบคลุมสังคมนั้น ในการสถาปนาและทํานุบํารุงรักษาความสงบเรียบรอย
ของสังคม มีอํานาจในการทําใหจุดประสงครวมกันของสมาชิกในสังคมไดบังเกิดผลขึ้นมา และมีอํานาจ ใน
การประนีประนอมความคิดเห็นที่แตกตางกันของคนในสังคม

David Easton : การเมืองเปนการใชอํานาจหนาที่ในการจัดสรรแจกแจงสิ่งที่มีคุณคาตางๆใหแก
สังคมอยางชอบธรรม

Harold D. Lasswell : การเมือง คือ การไดมาซึ่งอํานาจ เพื่อที่จะตัดสินวาใครจะไดอะไร เมื่อใด
และอยางไร

ชัยอนันต สมุทวณิช : การเมืองเปนเรื่องของการแขงขันกันเพื่อกําหนดหลักเกณฑในการแบงปน
คุณคาที่ใหประโยชนแกฝายตนมากที่สุดเทาที่จะเปนได

บทนิยามทั้งหมดนี้ ทําใหเรามองเห็นแนวคิดของนักรัฐศาสตรที่มองการเมืองในมุมมองกวางบาง
แคบบาง

โดยเฉพาะมุมมองสุดทาย
เปนมุมมองที่สะทอนใหเห็นธรรมชาติของการเมือง และนักการเมือง ที่อานแลวคอนขางจะรูสึก

ขยะแขยง
ที่นาขยะแขยงก็เพราะวา มองการเมืองเปนเรื่องของการแขงขันเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการ

จัดการผลประโยชนเพื่อตัวและพวกพอง
การเมืองในลักษณะเชนนี้ นอกจากจะไมกอใหเกิดสันติภาพแลว ยังจะกลายเปนชนวนนําไปสู

สงครามไดดวย
การเมืองในลักษณะเชนนี้ จึงไมใชการเมืองในมุมมองของพระพุทธศาสนา



แลวการเมืองในมุมของพระพุทธศาสนาเปนอยางไร ?
ไมมีบทนิยามสําเร็จรูปเหมือนอยางที่ไดยกตัวอยางมากลาวขางตน เหตุนั้นจึงตองเขาไปพิจารณา

รายละเอียด หรือสาระที่เก่ียวของที่พอจะสรุปเปนบทนิยามได
ณ เวลานี้ นึกถึงแตเพียงอัคคัญญสูตร ซึ่งเปนพระสูตรที่ปรากฏอยูในคัมภีรทีฆนิกาย ปาฏิวรรค

พระไตรปฎกเลมที่ ๑๑
ถือเปนพระสูตรเดียวที่พรรณนาถึงการอุบัติขึ้นของสังคมมนุษย พัฒนาการทางสังคม และรูปแบบ

การปกครองในยุคแรกเริ่ม
จึงขอใชพระสูตรนี้เปนหลักเพื่อนําไปสูการศึกษาและวิเคราะหตอไป
ขอตัดตอนเอาหลังจากที่เมื่อมีมนุษยอุบัติขึ้นมา และเริ่มมีจํานวนมากพอสมควรแลว ก็เกิดปญหา

ในเรื่องของการจัดสรรผลประโยชนซึ่งเปนปจจัยพื้นฐานสําหรับการดํารงชีวิต เริ่มต้ังแตมีการแยงขาวสาลีที่
เกิดโดยธรรมชาติ จากนั้นก็มีการโตเถียง ทะเลาะ และอ่ืน ๆ ตามมา

เมื่อการณเปนเชนนี้ ก็ทําใหคนเริ่มคิดหาวิธีการแกปญหา ซึ่งวิธีแรกที่คิดไดก็คือ ตองหา “ตัวแทน”
หรือ “คนกลาง” มาทําหนาที่ในการจัดสรร หรือแบงปนผลประโยชน โดยการมอบอํานาจใหมีสิทธิ์วากลาว
ตักเตือน ลงโทษ เนรเทศตามสมควรแกความผิด ขณะเดียวกัน เพื่อใหผูแทน หรือคนกลางนี้ไดทําหนาที่
โดยไมบกพรอง ก็พรอมใจกันมอบ “สินน้ําใจ” เปนคาตอบแทน

ขอความในพระสูตรปรากฏดังนี้
“สัตวทั้งหลายจึงประชุมปรับทุกขกันวา ทานผูเจริญ บาปธรรมปรากฏในหมูสัตวแลว คือ การ

ถือเอาสิ่งของที่เจาของเขาไมไดใหจักปรากฏ การครหาจักปรากฏ การพูดเท็จจักปร ากฏ การถือเอา
ฑัณฑาวุธจักปรากฏ ทางที่ดี พวกเราควรสมมตสัตวผูหนึ่ง ซึ่งจะเปนผูกลาวติเตียนผูที่ควรติเตียน ขับไลผูที่
ควรขับไล พวกเราควรแบงปนขาวสาลีใหแกผูนั้น”

“วาเสฏฐะและภารทวาชะ เพราะเหตุที่สัตวนั้นอันมหาชนสมมติ ฉะนั้นคําแรกวา มหาสมมต มหา
สมมต จึงเกิดขึ้น เพราะเหตุที่สัตวนั้นเปนใหญแหงนาทั้งหลาย ฉะนั้นคําวา กษัตริย กษัตริย จึงเกิดขึ้น
เพราะเหตุที่สัตวนั้นใหชนเหลาอ่ืนยินดีโดยชอบธรรม ฉะนั้น คําที่ ๓ วา ราชา ราชา จึงเกิดขึ้น ดวยเหตุ
ดังกลาวมานี้จึงมีแวดวง”

วิเคราะหจากพระสูตรนี้จะไดคําตอบวา
การเมืองเปนเร่ืองของการจัดสรรผลประโยชนสาธารณะ และ ภายใตบทนิยามดังกลาวนี้

จะมีประเด็นหลักที่เก่ียวของกับเรื่องการเมืองการปกครองที่สําคัญ ๓ เรื่อง ไดแก
๑. ผูทําหนาที่จัดสรร ไดแกผูปกครอง
๒. ผูไดรับการจัดสรร ไดแกประชาชน และ
๓. กติกาในการจัดสรร ไดแกระบอบการปกครอง ซึ่งรวมไปถึงกฎหมาย ระเบียบ กติกา รวมถึง

กติกาที่เรียกชื่ออยางอ่ืน ซึ่งเปนที่ตกลงรวมกัน



อนึ่ง ถาสังเกตใหดี จะเห็นวา หัวใจของการจัดสรรผลประโยชนสาธารณะตามนัยที่ปรากฏที่
ปรากฏในพระสูตรนี้ก็คือ “ใหชนเหลาอ่ืนยินดีโดยชอบธรรม”

ผูเขียนถือวา คํานี้เปนหัวใจของการเมืองการปกครองตามแนวทางของพระพุทธศาสนา
คือ ทุกอยางตอง “ยุติธรรม” และจะยุติธรรมไดก็ตอง “โดยชอบธรรม”
คําวา “ทุกอยาง” ถาจะพิจาณาจากประเด็นที่เก่ียวของหลักทั้ง ๓ ประการดังกลาวขางตนก็จะได

บทสรุปเปนขอ ๆ อยางนี้
๑. กระบวนการในการเลือก หรือคัดสรร เพื่อใหไดมาซึ่ง “ตัวแทน” จะตองไดมาโดยชอบธรรม

มีความเปนธรรม
๒. “ตัวแทน” ที่ไดรับการเลือกมาเองก็จะตองมีจิตวิญญาณในอันที่จะดํารงรักษาไวซึ่งความ

ยุติธรรม ทั้งในตัวเอง และในการจัดสรรผลประโยชนสาธารณะ
๓. ตัวประชาชนก็ตองชวยกันธํารงรักษาความยุติธรรม มีความยุติธรรมอยูในหัวใจ ไมเห็นแก

ประโยชนสวนตัว ไมใชประเภทถาตนไดก็ยุติธรรม ถาตนไมไดก็ไมยุติธรรม
๔. ประการสุดทาย ตัวกติกาที่ใช ไมวาจะเปนกติกาในการเลือกสรรผูที่เขามาเปน “ตัวแทน”

หรือตัวกติกาที่ใชสําหรับการ “จัดสรร” ผลประโยชน ก็ตองมีความเปนธรรม ยุติธรรม หรือ
โดยชอบธรรม

เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณดังกลาว หลักคําสอนตาง ๆ ที่เก่ียวของกับเรื่องการเมืองการปกครอง
ในคัมภีรทางพระพุทธศาสนาจึงเนนไปที่คุณธรรม เพราะเปนสิ่งเดียวเทานั้นที่จะทําใหการจัดสรร
ผลประโยชนเปนที่ยอมรับ

ปญหาการเมืองการปกครองของประเทศ หรือรวมทั้งของโลก ณ เวลานี้ที่มันยังเรา ๆ รอน ๆ  เกิด
ความขัดแยงกันไปทั่วทุกแหงหน จึงตองกลับมาตรวจสอบดูความเปนธรรมวามีมากนอยเพียงใด

เพราะความเปนธรรม เปน “กุญแจ” เพียงดอกเดียวเทานั้นที่จะไขไปสูสันติภาพ หากไมมีความเปน
ธรรมเสียแลว ตอใหอยูกันในครอบครัวไมก่ีคน ก็สามารถทะเลาะ และห้ําหั่นกันไดไมเลือกพี่เลือกนอง

ประสาอะไรกับคนอ่ืนที่ไมใชพี่ ไมใชนอง ไมใชญาติ
ดังนั้น
ถาอยากเห็นสันติภาพ
ก็จงถามถึง “ความเปนธรรม” ในหัวใจของทาน


