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บทคัดย่อ
 รัฐศาสตร์ เป็นสาขาวิชาหนึ่งของสังคมศาสตร์ ที่มุ่งศึกษาพฤติกรรมทางการเมืองของมนุษย์ 

ที่รวมกันอยู่ในสังคมซ่ึงยังไม่สามารถจะวางหลักการที่แน่นอนว่ามีวิธีใดบ้างที่จะได้รูปการปกครองที่ดี

ท่ีสุด แต่ก็ยอมรับระบอบประชาธิปไตยว่าเป็นการปกครองที่ดีที่สุด เพราะค�าว่า “ประชาธิปไตย”  

มีความหมายว่า “การปกครองของประชาชน” คือระบบการปกครองที่ประชาชนเป็นใหญ่ มีเสรีภาพ 

มีความเสมอภาค มีการปกครองโดยกฎหมายหรือหลักนิติธรรมท่ีให้ความคุ้มครองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน 

ของประชาชนทั้งในเรื่องสิทธิเสรีภาพในทรัพย์สิน การแสดงออก การด�ารงชีพ เป็นต้น และยึดหลักการ

เสียงข้างมาก ควบคู่ไปกับการเคารพในสิทธิของเสียงข้างน้อย 

 หลักการของประชาธิปไตยนั้นมีปรากฏอยู่ในพระไตรปิฎกโดยเฉพาะพระวินัยปิฎกและพระ 

สุตตันตปิฎกอยู่หลายแห่ง ซึ่งปฐมบทแห่งประชาธิปไตยอย่างแท้จริงก็คือ โอวาทปาติโมกข์ ถือว่า 

เป็นหวัใจของพระพทุธศาสนาเพราะประกอบด้วยหลกัธรรมสามส่วนคือ หลักการ ๓ อดุมการณ์ ๔ และ

วิธีการ ๖ นอกจากนี้ยังมีหลักอธิปไตย ๓ ความเป็นใหญ่ ๓ ประการ ได้แก่ อัตตาธิปไตย คือ การถือตน

เป็นใหญ่ โลกาธปิไตย การถอืโลกเป็นใหญ่ และ ธรรมาธปิไตย การถอืธรรมเป็นใหญ่เป็นหลกัการปกครอง 

นอกจากนี้ยังปรากฏมีหลักประชาธิปไตยที่พระพุทธเจ้าทรงมอบความเป็นใหญ่ให้แก่สงฆ์ในกิจการ 

ทั้งปวงโดยเฉพาะในการท�าสังฆกรรมซึ่งมีลักษณะยึดพระธรรมวินัยเป็นธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุด 

ของพระพุทธศาสนา ยึดหลักความเสมอภาคภายใต้พระธรรมวินัย ยึดหลักทางสายกลาง และยึดหลัก

ประชาธิปไตยในการมอบความเป็นใหญ่ให้แก่สงฆ์

ค�าส�าคัญ : หลักรัฐศาสตร์, พระไตรปิฎก, ประชาธิปไตย
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Abstract
 Political Science is a branch of Social Sciences that focuses on political behavior 

of a human being in the society. No principles can be proved that which method is the 

best administration. However, it is accepted that democracy is the best administration 

because the word “democracy”, defined as “the rule of the people”, is a system 

dominantly governed by people who have freedom and equal rights. It is a government 

by law or the rules of law that protect basic rights of people both in terms of rights 

and liberties in the property, expressions and living, etc. Democracy is based on  

the principle of the majority of votes in conjunction with the respect the rights of  

the minority. The democratic principle was found in Tripitaka, particularly in many  

parts of Vinaya Pitaka and Sutta Pitaka. The first chapter of a real democracy is  

Ovadha Patimokkha

 It is the heart of Buddhism because it contains three principles of Dhamma:  

Three principle, three Ideologies, and six methods. Besides, democracy consisted of 

three principles of supremacy including autocracy, supremacy of the world and 

supremacy of the Dharma. Moreover, the democratic principles are also bestowed by 

Buddha to the Sangha for performing religious activities, particularly in ceremonies 

performed by a chapter of Buddhist monks assembled in solemn conclave. In this 

process, discipline is the constitution or law that goes in line with equity or discipline. 

In addition, the middle path and democracy must be followed by giving the majority 

decision to the Sangha. 
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บทน�า
 หลักธรรมค�าสอนของพระพุทธศาสนาที่เกี่ยวข้องหรือสอดคล้องกับศาสตร์ต่างๆ ได้มีผู ้ให้ 

ความสนใจศึกษาค้นคว้ากันอย่างกว้างขวางมากมายหลากหลายมุมมองและแง่คิด เช่น การศึกษา 

ในมุมมองทางการเมือง เศรษฐกิจ และ สังคม ต่างก็เพ่งไปที่เนื้อหาของหลักธรรมค�าสอนที่องค์สมเด็จ

พระสัมมาสัมพุทธเจ้าได้ตรัสแสดงไว้ในพระไตรปิฎก โดยเฉพาะพระวินัยปิฎกและพระสุตตันตปิฎก ว่า

มีหลักธรรมวินัยใดบ้างท่ีสอดคล้องกับหลักการหรือทฤษฎีในสาขาวิชาต่างๆในปัจจุบัน เมื่อสืบค้นพบ

แล้วก็จะน�าไปวิเคราะห์ให้เห็นเด่นชัดลงไปว่าหลักการหรือทฤษฎีที่มีปรากฏในปัจจุบันนั้น แท้ท่ีจริง 

มีปรากฏมาก่อนแล้วตั้งแต่ครั้งพุทธกาล โดยผู้ที่ค้นพบและแสดงหลักการหรือทฤษฎีเหล่านี้ให้ปรากฏ

แก่ชาวโลกก็คือ องค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า นั่นเอง ในบทความนี้ผู้เขียนได้สืบค้นหลักธรรมและ

ข้อความในพระไตรปิฎกและคัมภีร์ทางพระพุทธศาสนาท่ีเกี่ยวข้องกับหลักรัฐศาสตร์ท่ีว่าด้วยหลัก

ประชาธิปไตยแล้วน�าเสนอตามล�าดับ ดังนี้

รัฐศาสตร์
 ความหมายของรัฐศาสตร์

 อานนท์ อาภาภิรม ได้ให้ความหมายไว้ว่า ค�าว่า “รัฐศาสตร์” ถอดศัพท์มาจากภาษาอังกฤษว่า 

“Political Science” และค�าว่า “Political” นั้นเป็นคุณศัพท์ของค�าว่า “Politics” ซ่ึงมีรากศัพท์ 

มาจากค�าว่า “Polis” ในภาษากรกี มคีวามหมายว่าการจัดองค์การทางการเมอืงในรูปแบบหนึง่อนัแสดง

ให้เห็นถงึการจัดองค์การทางการเมอืงในกรกีโบราณ เมือ่ประมาณ ๒๔๐๐ ปีเศษมาแล้ว ส�าหรบัรปูแบบ

ของการจัดตั้งองค์การทางการเมืองของกรีก ในสมัยก่อนนั้นเกิดขึ้นในเมืองขนาดเล็กซึ่งมีจ�านวน

ประชากรไม่มากนัน้และเรยีกเมอืงเหล่านัน้ว่า“นครรฐั”(City-State )ในปัจจบุนันีว้ชิารฐัศาสตร์ ซึง่เป็น

สาขาหนึ่งของสังคมศาสตร์ (Social Science ) เป็นวิชาที่มุ่งศึกษาถึงการที่มนุษย์รวมกันอยู่ในสังคม 

ฉะน้ัน จึงยังไม่สามารถจะแสวงหาทฤษฎีหรือก�าหนดกฎเกณฑ์ที่แน่นอนเกี่ยวพฤติกรรมของมนุษย์ 

ในสังคม เช่น ในด้านพฤติกรรมทางการเมืองก็ยังไม่สามารถจะวางหลักการที่แน่นอนว่า มีวิธีใดบ้าง 

จึงจะได้รูปการปกครองที่ดีที่สุด หรือจะด�าเนินการอย่างไรจึงจะมีรัฐบาลที่ดีที่สุดเหล่านี้ เป็นต้น
1

 จรูญ สุภาพ ได้ให้ความหมายไว้ว่า ค�าว่า“รัฐศาสตร์” (Political Science) เป็นสาขาวิชาหนึ่ง

ทางด้านสังคมศาสตร์ ที่ศึกษาเรื่องเกี่ยวกับประชาคมการเมือง โดยเน้นไปที่แนวคิดและทฤษฎีต่างๆ 

การจัดองค์การทางการเมืองการปกครอง รูปแบบของรัฐบาล ตลอดจนวิธีด�าเนินการต่างๆ ของรัฐ 

นอกจากน้ี นักรัฐศาสตร์รุ่นใหม่ยังได้ให้ความสนใจในเรื่องของระบบการเมืองและกระบวนการทาง 

 1
 อานนท์ อาภาภิรม, รัฐศาสตร์เบื้องต้น, (กรุงเทพมหานคร : ส�านักพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๔๓), หน้า ๑.
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การเมือง โดยมุ่งศึกษาลักษณะทางการเมืองซึ่งก็คือการแสวงหาอ�านาจ ศึกษาถึงพฤติกรรมของกลุ่ม 

องค์กร และสถาบันทางการเมือง โดยพิจารณาว่ากลุ่ม องค์กร และสถาบันดังกล่าวมีลักษณะพิเศษ 

จากรฐัอย่างไร และต้องการท่ีจะเข้ามามอิีทธพิลต่อนโยบายของชาตติลอดจนการเปลีย่นแปลงทางสงัคม

ที่ส�าคัญในชาติอย่างไร
2

 สรุปว่า “รัฐศาสตร์”เป็นวิชาที่ศึกษาเก่ียวกับระบบการเมืองและกระบวนการทางการเมือง  

โดยมุ่งศึกษาลักษณะทางการเมืองซึ่งก็คือการแสวงหาอ�านาจ ศึกษาถึงพฤติกรรมของกลุ่ม องค์กร  

และสถาบันทางการเมือง ส�าหรับในประเทศไทยเป็นที่เข้าใจกันว่า“รัฐศาสตร์”เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้อง 

กับการแสวงหาอ�านาจทางการเมืองของกลุ่มคนและพรรคการเมืองเพื่อที่จะได้มาซึ่งอ�านาจในการ

ปกครองประเทศและผลประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ

พระไตรปิฎก
 ความหมายของพระไตรปิฎก

 พระไตรปิฎก หมายถึง คัมภีร์หลักของพระพุทธศาสนาที่ประมวลเรื่องราวของปิฎกทั้ง ๓ เอาไว้

คอื เรือ่งพระวินยัทีพ่ระพุทธเจ้าทรงบัญญตั ิเรือ่งพระสตูรอนัเป็นหลกัค�าสัง่สอน และเรือ่ง พระอภธิรรม

คือเรื่องที่กล่าวถึง จิต เจตสิก รูป นิพพาน 

 พระไตรปิฎก เป็นคัมภีร์หลักของพระพุทธศาสนา ค�าว่า “ไตรปิฎก” ตามรูปศัพท์มาจากภาษา

บาลีว่า “ติปิฏก�” หรือ เตปิฎก�” แยกออกเป็น ๒ ศัพท์ คือ ไตร หรือ ติ (แปลว่า สาม) +ปิฏก  

(ปิฎก แปลว่า ตะกร้า) เมื่อรวมความแล้ว “ไตรปิฎก” แปลว่า ปิฎกสาม แต่โดยนัยอรรถาธิบายแล้ว 

พระอรรถกถาจารย์ ได้ให้ความหมายของ “พระไตรปิฎก” ไว้ ๒ นัย คือ

  ๑) ปิฎก หมายถึง คัมภีร์ หรือต�ารา ดังบาลีว่า มา ปิฎก-สมฺปทาเนนฯ แปลว่า อย่าเช่ือ 

โดยการอ้างต�ารา

  ๒) ปิฎก หมายถึง ภาชนะ (เช่น ตะกร้า) ดังประโยคบาลีว่า อถ ปุริโส อาคจฺเฉยฺย กุทฺทาล

ปิฎกมาทายฯ ครั้งนั้น บุรุษคนหนึ่งถือจอบและตะกร้าเดินมา ดังนั้น ค�าว่า พระไตรปิฎก ในที่นี้  

จึงหมายถึง “คัมภีร์หรือต�าราท่ีบรรจุค�าสั่งสอนของพระพุทธเจ้า (และพระสาวกองค์ส�าคัญ) ไว้เป็น 

หมวดหมู่ ดุจดังภาชนะรองรับสิ่งของต่างๆ ให้สวยงาม”

 พระไตรปิฎกประกอบด้วยคัมภีร์ส�าคัญ ๓ ปิฎก คือ

  ๑) พระวินัยปิฎก ว่าด้วยวินัย หรือข้อปฏิบัติเกี่ยวกับความประพฤติความเป็นอยู ่ 

ขนบธรรมเนียม และการด�าเนินการต่างๆ ของภิกษุสงฆ์และภิกษุณีสงฆ์

 2
 จรูญ สุภาพ, หลักรัฐศาสตร์ฉบับพื้นฐาน, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๗), หน้า ๑.
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  ๒) พระสุตตันตปิฎก ว่าด้วยพระสูตร หรือเทศนาที่ตรัสแก่บุคคลต่างๆ ในเวลาและสถานที่

ต่างกัน เป็นรูปค�าสนทนาโต้ตอบบ้าง เป็นรูปร้อยกรองบ้าง ร้อยแก้วบ้าง ร้อยแก้วผสมร้อยกรองบ้าง 

ตลอดถึงเทศนาของพระสาวกองค์ส�าคัญ

  ๓) พระอภธิรรมปิฎก ว่าด้วยหลกัธรรมต่างๆ ท่ีอธบิายในแง่วชิาการล้วนๆ ไม่เกีย่วด้วยบคุคล 

หรือเหตุการณ์ ส่วนมากเป็นค�าสอนด้านจิตวิทยาและอภิปรัชญาในพระพุทธศาสนา

 ดงันัน้ พระไตรปิฎก จงึมหีมายความว่า ตะกร้า ๓ ใบอนัประเสริฐ หรือแปลโดย ความหมายกค็อื

การรวบรวมพระพุทธพจน์เอาไว้ให้เป็น ๓ หมวดใหญ่ ที่บรรจุหลักพระธรรมค�าสั่งสอนขององค์สมเด็จ

พระสมัมาสมัพทุธเจ้าเอาไว้ในแต่ละหมวดรวมกนัได้ ๘๔,๐๐๐ พระธรรมขนัธ์ โดยแบ่งเป็น พระวนิยัปิฎก 

๒๑,๐๐๐ พระธรรมขันธ์ พระสุตตันตปิฎก ๒๑,๐๐๐ พระธรรมขันธ์ และพระอภิธรรมปิฎก ๔๒,๐๐๐ 

พระธรรมขันธ์3

       จากการน�าเสนอความหมายของ “รัฐศาสตร์” และ “พระไตรปิฎก”ข้างต้น ผู้เขียนจึงสรุป 

ความหมายของหลักรัฐศาสตร์ที่ปรากฏในพระไตรปิฎกได้ว่า หลักรัฐศาสตร์ที่ปรากฏในพระไตรปิฎก

ได้แก่ แนวคดิและทฤษฎีต่างๆ ท่ีมปีรากฏในคมัภีร์หรือต�าราทีบ่รรจคุ�าสัง่สอนขององค์สมเดจ็พระสัมมา-

สัมพระพุทธเจ้าและพระสาวกองค์ส�าคัญ

ประชาธิปไตย
 ความหมายของประชาธิปไตย 

 ค�าว่า ประชาธิปไตย เป็นค�าบาลีสันผสมสันสกฤต แยกออกเป็น ปชา (ปรฺชา) + อธิ + ปติ  

ผ่านกระบวนการทางไวยากรณ์ ส�าเร็จรูปเป็น “ประชาธิปไตย”

 ปชา (ปรฺชา) แปลว่า“หมู่สัตว์หรือหมู่มนุษยชาติ”

 อธิ แปลว่า “ยิ่ง หรือใหญ่”

 ปต ิแปลว่า “เจ้า”เมื่อแปลหักถือเอาความก็ได้ว่า ผู้เป็น“เจ้า”ย่อมเป็นผู้มีอ�านาจเหนือหรือเป็น

ผู้ใหญ่ เป็นผู้มีอ�านาจมากขอให้เปรียบกับค�าว่า “อธิบดี” แปลว่า “ผู้เป็นใหญ่หรือเป็นผู้มีอ�านาจมาก

ในกรมกอง” หรือพระราชาธิบดีที่แปลว่า “ผู้เป็นใหญ่หรือเป็นผู้มีอ�านาจมากกว่าพระราชาทั้งหลาย”
4

 ธรรมเนียมการปกครองระบอบประชาธิปไตยมีที่มาจากธรรมเนียมของชาติตะวันตก ซ่ึงได้รับ

การถ่ายทอดวัฒนธรรมมาจากสมัยกรีกโบราณเมื่อ ๒,๔๐๐ ปีเศษมาแล้วอีกต่อหนึ่ง แม้แต่ค�าว่า 

 3
 เสฐียรพงษ์ วรรณปก, ค�าบรรยายพระไตรปิฎก, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา,๒๕๔๓), หน้า ๓.

 4
 ประยงค์ สุวรรณบุบผา, รัฐปรัชญา แนวคิดตะวันออก-ตะวันตก,(กรุงเทพมหานคร : ส�านักพิมพ์โอเดียน

สโตร์, ๒๕๔๑),หน้า ๒๗๖.
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“ประชาธิปไตย”(ประชา+อธิปไตย) ตรงกับค�าในภาษาอังกฤษว่า “Democracy” ซ่ึงมีรากศัพท์ 

มาจากภาษากรีก “Demokratia” แยกศัพท์เป็น “Demos” แปลว่า “ประชาชน” และ 

“Kratos”แปลว่า “การปกครอง” เมือ่รวมกนัเข้าแล้วกม็คีวามหมายว่า “การปกครองของประชาชน”
5

 เอนไซโคลปีเดียบริแตนนิกา ฉบับ ๑๙๖๖ ได้ให้ความหมายของประชาธิปไตยไว้ว่า

  ๑. ในความหมายดั้งเดิม คือการปกครองแบบหนึ่งซ่ึงสิทธิในการตัดสินใจทางการเมืองนั้น 

เป็นของพลเมืองทั้งปวงเป็นผู้ใช้โดยตรง ตามระเบียบวิธีที่ว่าเสียงข้างมากเป็นฝ่ายชนะ การปกครอง

แบบนี้ เรียกว่าประชาธิปไตยโดยตรง

  ๒. เป็นการปกครองแบบหนึ่งซึ่งพลเมืองใช้สิทธิอย่างเดียวกันนั้นโดยผ่านทางผู้แทนซ่ึง

ประชาชนเป็นผูเ้ลอืกและรบัผดิชอบต่อประชาชน พลเมอืงทัง้หมดไม่ได้ใช้สิทธใินการปกครองด้วยตนเอง 

การปกครองแบบนี้เรียกว่าประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน

  ๓. เป็นการปกครองรูปแบบหนึ่งซึ่งมักจะได้แก่รูปประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน แต่ผู้มีเสียง 

ข้างมากจะใช้อ�านาจตัดสินใจได้ก็แต่ภายในขอบเขตจ�ากัดแห่งรัฐธรรมนูญซ่ึงได้ออกแบบไว้รับรองสิทธิ

ของฝ่ายเสียงข้างน้อยให้ได้ชื่นชมสิทธิส่วนบุคคลหรือส่วนรวมบางประการ เช่นสิทธิในการพูด และใน

ทางศาสนา การปกครองรูปแบบนี้เรียกว่าประชาธิปไตยเสรี หรือแบบมีรัฐธรรมนูญ (Liberal or 

Constitutional Democracy)

  ๔. ค�าว่าประชาธิปไตยมักจะถูกน�ามาใช้อธิบายระบบการเมืองหรือสังคมใดๆ ซ่ึงมีแนวโน้ม 

ที่จะลดความแตกต่างทางสังคมและเศรษฐกิจโดยเฉพาะอย่างยิ่งความแตกต่างอันเกิดขึ้นจากการ 

กระจายทรัพย์สมบัติส่วนตัวโดยไม่เท่าเทียมกัน ทั้งนี้โดยไม่ค�านึงถึงว่ารูปของการปกครองในระบบนั้น

จะมีลักษณะประชาธิปไตยหรือไม่ การปกครองรูปแบบนี้เรียกว่าประชาธิปไตยทางสังคมหรือทาง

เศรษฐกิจ
6

 เพลโต นักปราชญ์ชาวกรีกได้กล่าวไว้ในบทนิพนธ์ชื่อ The Republic ว่า ประชาธิปไตย  

เป็นลัทธิหนึ่งที่แยกตัวออกมาจากลัทธิทุรชนาธิปไตย (Tyranny) แต่ก็มีแนวโน้มที่จะเวียนไปสู่ระบอบ 

ทุรชนาธิปไตย ได้อีก เพลโต สรุปว่า “ลัทธิประชาธิปไตยเป็นรูปแบบการปกครองตามกฎหมายที่เลว

ที่สุดแต่ก็เป็นการปกครองที่ดีที่สุดในบรรดารูปแบบการปกครองที่ไร้กฎหมาย”

 
5
 อมร รักษาสตัย์ และคนอืน่ๆ, ประชาธปิไตย:อดุมการณ์ หลกัการและแบบอย่างการปกครองหลายประเทศ, 

(กรุงเทพมหานคร : ส�านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หน้า ๓.
 

6
 เรื่องเดียวกัน, อ้างแล้ว, หน้า ๓.
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 การที่ เพลโต สรุปเช่นนี้ ก็เพราะว่าไม่สนับสนุนให้ใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการปกครอง 

ด้วยกลวัว่าคนไม่ดทีีเ่ป็นผูป้กครองจะใช้อ�านาจไปในทางท่ีผดิจะก่อให้เกดิความเสยีหายอย่างมากต่อรฐั 

แต่สิ่งที่ เพลโต ต้องการน่ันคือ ระบบการปกครองท่ีมีผู้ปกครองเป็นคนดี มีศีลธรรม มีคุณธรรมและ

จริยธรรม ทีเ่รยีกว่า Philosopher-King คอื เป็นราชาปราชญ์ หรือปราชญ์ราชา เพราะมคีวามยติุธรรม 

มีสติปัญญา เฉลียวฉลาด และมีความรอบคอบ

 อริสโตเติ๊ล ได้ให้ค�าจ�ากัดความไว้ว่า “ประชาธิปไตย คือ สภาวะท่ีคนท่ีเป็นไทและคนยากจน  

ซึ่งมีจ�านวนข้างมากในสังคมได้รับมอบหมายให้ก�าอ�านาจของรัฐไว้ในมือประชาธิปไตยที่บริสุทธิ์ที่สุด 

ได้รับการเรียกเช่นนั้นได้ ก็เพราะมีสภาพแห่งความเสมอภาคปรากฏอยู่ในท่ีนั้นและกฎหมายของรัฐ 

มุ่งรับรองความเสมอภาคนั้น และเพราะว่าคนยากจนจะไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายต�่าต้อย 

กว่าคนรวย หรือว่าอ�านาจสูงสุดจะไม่ต้องอยู่ในก�ามือของฝ่ายใด แต่ทั้งสองฝ่ายจะมีส่วนใช้อ�านาจนั้น

ด้วยกัน ถ้าตามที่คนส่วนใหญ่เห็นว่าเสรีภาพและความเสมอภาคจะมีอยู ่ในประชาธิปไตยแล้ว  

ทุกแผนการของรัฐบาลจะต้องเปิดประตูแก่ทุกคน ดังนั้น ที่ใดที่ประชาชนเป็นฝ่ายข้างมาก และสิ่งที ่

พวกเขาลงคะแนนแล้วจะเป็นกฎหมายจึงเป็นข้อพิสูจน์ได้ว่าในสภาวะเช่นนั้นเป็นประชาธิปไตย

 จะเห็นได้ว่า ประชาธิปไตยในความหมายของ อริสโตเต๊ิล นั้นก็คือการปกครองของคนยากจน 

ท่ีมีจ�านวนมากในประเทศโดยใช้หลักการประนีประนอมกับคนร�่ารวยท่ีมีโอกาสดีกว่าในการใช้อ�านาจ

ปกครองประเทศ การที่คนข้างมากจะลงคะแนนเสียงตัดสินในเรื่องต่างๆนั้นหมายความว่าคนยากจน

กับคนรวยมีเสรีภาพและความเสมอภาคเท่าเทียมกัน
7

 อับราฮัม ลินคอล์น ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา ได้ให้ค�านิยามประชาธิปไตยในการกล่าว 

สุนทรพจน์ ณ เมืองเกตติสเบอร์ก หรือ “เกตต์สปุระ” ในมลรัฐเพนซิลวาเนีย เมื่อวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน 

ค.ศ. ๑๘๖๓ ว่า “รฐับาลของประชาชน โดยประชาชน เพือ่ประชาชนจะไม่มวีนัสญูสลายไปจากผนืพภิพนี”้ 

วาทะดังกล่าวได้กลายเป็นค�านิยามยอดนิยม เพราะกะทัดรัดและกระชับความ ทั้งนี้อาจวิเคราะห ์

ค�านิยามของ อับราฮัม ลินคอล์น ออกเป็น ๓ ส่วน ได้แก่ ๑) รัฐบาลของประชาชน ๒) รัฐบาลโดย

ประชาชน และ ๓) รัฐบาลเพื่อประชาชน
8

 ประชาธิปไตยในหมู่นักการเมืองคอมมิวนิสต์

 เมือ่พวกคอมมวินิสต์พดูถึงประชาธปิไตย พวกเขาไม่ได้หมายถงึรัฐบาลของประชาชน หรอืรฐับาล

โดยประชาชน แต่จะพดูว่า “นโยบายนีห้รอืนโยบายนัน้จะถกูน�าไปปฏบัิติเพ่ือผลประโยชน์ของประชาชน

ทั้งหมด หรือผลประโยชน์ของคนข้างมาก หรือผลประโยชน์ของคนข้างน้อย”

 
7
 ประยงค์ สุวรรณบุบผา, เรื่องเดียวกัน, อ้างแล้ว, หน้า ๒๗๙.

 
8
 จิรโชค (บรรพต) วีระสัย และคณะ, รัฐศาสตร์ทั่วไป, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค�าแหง,

๒๕๓๘), หน้า ๒๕๙.



156 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๔ ฉบับที่ ๑

 พวกคอมมิวนิสต์เรียกหลักส�าคัญๆของประชาธิปไตยเช่นเสรีภาพในการพูด การพิมพ์ การร่วม

สมาคม ความเสมอภาคทางกฎหมายและสทิธิเสรภีาพมลูฐานทางประชาธปิไตยอืน่ๆ ว่าเป็นประชาธปิไตย

เป็นทางการ เมื่อน�าไปเทียบกับประชาธิปไตยของคอมมิวนิสต์ เพราะเหตุที่เคร่ืองมือการผลิตเป็น 

ของรัฐ และเสรีภาพตามครรลองประชาธิปไตยที่มีมาแต่ดั้งเดิมได้ถูกเปลี่ยนแปลงความหมายไป
9

 หลักการของประชาธิปไตย

 หลักการของประชาธิปไตย ที่ส�าคัญ ๕ ประการ คือ

  ๑. หลักการอ�านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน ประชาชนแสดงออกซึ่งการเป็นเจ้าของโดยใช้

อ�านาจที่มีตามกระบวนการเลือกตั้งอย่างอิสระและทั่วถึงในการให้ได้มาซึ่งตัวผู้ปกครองและผู้แทน 

ของตน รวมทั้งประชาชนมีอ�านาจในการคัดค้านและถอดถอนผู้ปกครองและผู้แทนที่ประชาชนเห็นว่า 

มิได้บริหารประเทศในทางที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม เช่น มีพฤติกรรมร�่ารวยผิดปกติ 

  ๒. หลักเสรีภาพ ประชาชนทุกคนมีความสามารถในการกระท�าหรืองดเว้นการกระท�า 

อย่างใดอย่างหนึ่งตามที่บุคคลต้องการ ตราบเท่าที่การกระท�าของเขานั้น ไม่ไปละเมิดลิดรอนสิทธิ

เสรีภาพของบุคคลอื่น หรือละเมิดต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมและความมั่นคงของประเทศชาติ 

  ๓. หลักความเสมอภาค การเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึงทรัพยากรและ

คุณค่าต่างๆของสังคมที่มีอยู่จ�ากัดอย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่ถูกกีดกันด้วยสาเหตุแห่งความแตกต่าง 

ทางชั้นวรรณะทางสังคม ชาติพันธุ์ วัฒนธรรมความเป็นอยู่ ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือด้วยสาเหตุอื่น

  ๔. หลักนิติธรรม การปกครองโดยกฎหมายหรือหลักนิติธรรม การให้ความคุ้มครองสิทธ ิ

ขัน้พืน้ฐานของประชาชนทัง้ในเรือ่งสทิธเิสรภีาพในทรัพย์สนิ การแสดงออก การด�ารงชพี ฯลฯ อย่างเสมอ 

หน้ากัน โดยผู้ปกครองไม่สามารถใช้อ�านาจใดๆลิดรอนเพิกถอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้ และไม่

สามารถใช้อภิสิทธิอยู่เหนือกฎหมาย หรือเหนือกว่าประชาชนคนอื่นๆได้

  ๕. หลักการเสียงข้างมาก (Majority Rule)ควบคู่ไปกับการเคารพในสิทธิของเสียงข้างน้อย 

(Minority Rights) การตดัสนิใจใดๆท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชนหมูม่าก ไม่ว่าจะเป็น การเลอืกต้ังผูแ้ทน

ของประชาชนเข้าสู่ระบบการเมือง การตัดสินใจของฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร หรือ ฝ่ายตุลาการ  

ย่อมต้องถือเอาเสียงข้างมากที่มีต่อเรื่องนั้นๆ เป็นเกณฑ์ในการตัดสินทางเลือก โดยถือว่าเสียงข้างมาก

เป็นตวัแทนทีส่ะท้อนความต้องการ/ข้อเรยีกร้องของประชาชนหมูม่าก หลักการนี ้ต้องควบคูไ่ปกบัการ

เคารพและคุ้มครองสิทธิเสียงข้างน้อยด้วย ทั้งนี้ก็เพ่ือเป็นหลักประกันว่า ฝ่ายเสียงข้างมากจะไม่ใช้วิธี

การพวกมากลากไปตามผลประโยชน์ความเห็นหรือกระแสความนิยมของพวกตนอย่างสุดโต่ง แต่ต้อง

 
9
 อมร รักษาสัตย์ และคนอื่นๆ, เรื่องเดียวกัน, อ้างแล้ว, หน้า ๔-๕.
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ด�าเนินการเพื่อประโยชน์ของประชาชนทั้งหมด เพ่ือสร้างสังคมที่ประชาชนเสียงข้างน้อย รวมทั้งชน 

กลุ่มน้อย ผู้ด้อยโอกาสต่างๆ สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุข โดยไม่มีการเอาเปรียบกันและสร้าง

ความขดัแย้งในสงัคมมากเกินไป ค่านยิม ทศันคติ ทีส่่งเสรมิประชาธปิไตย ระบอบประชาธปิไตย นอกจาก

จะเป็นระบอบการเมอืงแล้ว ยงัเป็นระบอบเศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรมด้วย ดงันัน้จงึไม่ใช่อยูท่ีร่ฐัธรรมนญู 

กฎหมาย การเลือกตั้ง และการต่อรองทางการเมืองเท่านั้น หากอยู่ที่สมาชิกในสังคมจะต้องช่วยกัน 

หล่อหลอม สร้างค่านิยม วิถีชีวิต ที่เป็นประชาธิปไตย มาตั้งแต่ในครอบครัว โรงเรียน ที่ท�างาน ชุมชน 

เพื่อจะน�าไปสู่หรือการปกป้อง ระบอบประชาธิปไตย ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม
10

 

 จากที่ได้น�าเสนอความหมายและหลักการของประชาธิปไตยข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า 

ประชาธิปไตย คือระบบการปกครองที่ประชาชนเป็นใหญ่มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองของรัฐ  

โดยยึดหลักการที่ว่าอ�านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน ประชาชนทุกคนมีเสรีภาพสามารถกระท�าหรือ 

งดเว้นกระท�าอย่างใดอย่างหนึ่งตามต้องการ มีความเสมอภาค การเข้าถึงทรัพยากรและคุณค่าต่างๆ 

ของสังคมทีม่อียูจ่�ากดัอย่างเท่าเทยีมกัน มกีารปกครองโดยกฎหมายหรือหลักนติิธรรมทีใ่ห้ความคุม้ครอง

สิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนท้ังในเรื่องสิทธิเสรีภาพในทรัพย์สิน การแสดงออก การด�ารงชีพ ฯลฯ  

อย่างเสมอหน้ากัน และยึดหลักการเสียงข้างมาก (Majority Rule) ควบคู่ไปกับการเคารพในสิทธิของ

เสียงข้างน้อย (Minority Rights) การตัดสินใจใดๆที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนหมู่มากย่อมต้องถือเอา

เสยีงข้างมากทีม่ต่ีอเรือ่งนัน้ๆ เป็นเกณฑ์ในการตัดสินทางเลือกแต่ต้องให้ความเคารพและคุม้ครองสิทธิ

เสียงข้างน้อยด้วย

 เมื่อทราบความหมายและหลักการของประชาธิปไตยแล้ว ล�าดับต่อไปผู้เขียนขอน�าเสนอ

ประชาธปิไตยในพระพทุธศาสนาเพือ่ทีจ่ะได้รบัทราบว่าพระพุทธศาสนาก็ได้กล่าวถงึหลักการเหล่านีไ้ว้

เช่นกันและดูเหมือนว่าได้กล่าวแสดงไว้ก่อนหน้าเหล่านักปราชญ์ชาวตะวันตกจะน�าเสนอด้วย

 ประชาธิปไตยในพระพุทธศาสนา

 หลักการของประชาธิปไตยในพระพุทธศาสนานั้น มีปรากฏอยู่ในพระไตรปิฎกหลายแห่งโดย

เฉพาะพระวนิยัปิฎก และพระสตุตนัตปิฎก ซึง่ผูเ้ขยีนได้พจิารณาและเทยีบเคยีงกบัหลกัการประชาธปิไตย

แล้วเห็นว่ามีความสอดคล้องกันทั้งเนื้อหาและการปฏิบัติ จึงขอน�าเสนอตามล�าดับดังต่อไปนี้

 ๑. โอวาทปาติโมกข์ ถือว่าเป็นหัวใจของพระพุทธศาสนา และในทัศนะของผู้เขียนถือว่าเป็น 

ปฐมบทแห่งประชาธิปไตยอย่างแท้จริง ดังพิสูจน์ได้จากพระบาลีและอรรถาธิบายวิเคราะห์ ดังต่อไปนี้
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 สุพจน์ บุญวิเศษ, หลักรัฐศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : ห้างหุ้นส่วนจ�ากัด เอ็ม.ที.เพรส, ๒๕๔๙), หน้า 
๑๕๔-๑๕๗.
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โอวาทปาฏิโมกฺขคาถา

ขนฺตี ปรม� ตโป ตีติกฺขา

นิพฺพาน� ปรม� วทนฺติ พุทฺธา

น หิ ปพฺพชิโต ปรูปฆาตี

สมโณ โหติ ปร� วิเหยนฺโต ฯ

     สพฺพปาปสฺส อกรณ�  กุสลสฺสูปสมฺปทา

     สจิตฺตปริโยทปน�   เอต� พุทธาน สาสน�ฯ

     อนูปวาโท อนูปฆาโต  ปาติโมกฺเข จ ส�วโร

     มตฺตญฺญุตา จ ภตฺตสฺมึ  ปนฺตญฺจ สยนาสน�

     อธิจิตฺเต จ อาโยโค  เอต� พุทฺธาน สาสน� ฯ
11

 ค�าแปลและความหมายของโอวาทปาติโมกข์

 โอวาทปาติโมกข์ มักถูกกล่าวถึงในแง่หลักธรรม ๓ ว่าเป็นหัวใจของพระพุทธศาสนา อย่างไร

ก็ตามพระพุทธพจน์ ๓ คาถากึ่ง อาจสรุปใจความได้เป็นสามส่วนคือ หลักการ ๓ อุดมการณ์ ๔ และ 

วิธีการ ๖ ดังนี้

 พระพุทธพจน์คาถาที่ ๑

 พระพุทธองค์ตรัสถึงอุดมการณ์อันสูงสุดของพระภิกษุและบรรพชิตในพระพุทธศาสนานี้ซึ่งมี

ลักษณะที่แตกต่างจากศาสนาอื่น อาจเรียกได้ว่า อุดมการณ์ ๔ ของพระพุทธศาสนา ได้แก่

 ขนฺตี ปรม� ตโป ตีติกฺขา ขันติ คือความอดกลั้น เป็นตบะอย่างยิ่ง ความอดทนอดกลั้นเป็นสิ่งที่

นักบวชในศาสนานี้พึงยึดถือและเป็นสิ่งที่ต้องใช้เมื่อประสบกับส่ิงท่ีไม่ชอบใจทุกอย่างท่ีต้องเจอในชีวิต

นักบวช เช่น ประสงค์ร้อนได้เย็น ประสงค์เย็นได้ร้อน

 นิพฺพาน� ปรม� วทนฺติ พุทฺธา พระพุทธเจ้าทั้งหลายกล่าวว่า นิพพานเป็นบรมธรรม การมุ่งให้ถึง

พระนิพพานเป็นเป้าหมายหลักของผู้ออกบวช มิใช่สิ่งอื่นนอกจากพระนิพพาน

 น หิ ปพฺพชิโต ปรูปฆาต ีผู้ท�าร้ายคนอื่น ไม่ชื่อว่าเป็นบรรพชิต พระภิกษุและบรรพชิตในพระ

ธรรมวินัยนี้ไม่พึงท�าผู้อื่นให้ล�าบากด้วยการท�าความทุกข์กายหรือทุกข์ทางใจไม่ว่าจะในกรณีใดๆ

 สมโณ โหติ ปร� วิเหฐยนฺโต ผู้เบียดเบียนคนอื่น ไม่ชื่อว่าเป็นสมณะ พระภิกษุตลอดจนบรรพชิต

ในพระธรรมวินัยนีต้้องขอแก่ทายกด้วยอาการทีไ่ม่เบยีดเบยีน คอืการไม่เอ่ยปากเซ้าซีข้อและไม่ใช้ปัจจัย

สี่อย่างฟุ่มเฟือยจนเดือดร้อนทายก
12

 11 ที.ม.(บาลี) ๒/๔๓(๕๐)/๙๐
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 โอวาทปาตโิมกข์, เข้าถึงได้จาก วกิพิเีดยี สารานกุรมเสร ีhttp://th.wikipedia.org/wiki/โอวาทปาตโิมกข์
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 ในทัศนะของผู้เขียน อุดมการณ์ ๔ ของพระพุทธศาสนาตามที่กล่าวมาข้างต้นนั้น สามารถที่จะ

น�ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ได้โดยไม่จ�ากดัไม่ว่าจะเป็นใครกต็ามโดยเฉพาะนกัรัฐศาสตร์หรือนกัการเมอืงนัน้

จ�าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีคุณสมบัติคือความอดทนต่อทุกสถานการณ์ท่ีได้เผชิญ และจะต้องอดกล้ัน 

ไม่แสดงอาการหรือกิริยาโต้ตอบใดๆที่ไม่เป็นคุณต่อตนเองออกไป สิ่งที่ควรแสดงออกให้คนอื่นเห็นนั้น

คือความสงบสุขุมเยือกเย็นความแจ่มใสอารมณ์ดีเบิกบาน(ซ่ึงเป็นคุณสมบัติของพระนิพพาน) ไม่คิด 

ที่จะท�าร้ายเบียดเบียนใคร (อหิงสา) โดยเฉพาะคู่ต่อสู้ทางการเมืองดังเช่นท่าน มหาตมะ คานธี รัฐบุรุษ

ของอินเดียได้น�ามาใช้จนประสบความส�าเร็จปลดปล่อยประเทศอินเดียจากการยึดครองของประเทศ

อังกฤษได้เป็นผลส�าเร็จมาแล้ว

 พระพุทธพจน์คาถาที่ ๒

 พระพุทธองค์ตรัส หลักการ ๓ ซึ่งเป็นหัวใจส�าคัญเพื่อเข้าถึงจุดมุ่งหมายของพระพุทธศาสนาแก่

พุทธบริษัททั้งปวงโดยย่อ กล่าวกันว่าเป็นการสรุปรวบยอดหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาอันเป็น

แนวทางที่พุทธบริษัทพึงปฏิบัติ ได้แก่

 สพฺพปาปสฺส อกรณ� การไม่ท�าความชั่วทั้งปวง 

 กุสลสฺสูปสมฺปทา การบ�าเพ็ญแต่ความดี 

 สจิตฺตปริโยทปน� การท�าจิตของตนให้ผ่องใส 

 เอต� พุทฺธาน สาสน� นี้เป็นค�าสอนของพระพุทธเจ้าทั้งหลาย
13

 หลักการ ๓ นี้ สอดคล้องกับหลักการ ศีล สมาธิ และปัญญา เพราะการไม่ท�าความชั่วทั้งปวง 

นั่นก็คือการรักษาศีล การท�าสิ่งท่ีเป็นกุศลผลบุญให้ถึงพร้อม กล่าวคือ การเอาใจใส่ในการบ�าเพ็ญ 

แต่ความดีนั่นก็คือการท�าให้จิตตั้งมั่นเป็นสมาธิไม่วอกแวกไปกับสิ่งที่จะน�าพาให้ออกนอกทางบุญ 

ทางกุศล ส่วนการท�าจิตของตนให้ผ่องใสนั้นเป็นผลจากการที่ถึงพร้อมด้วยศีลและการมีจิตต้ังมั่น 

เป็นสมาธิ เมื่อจิตเป็นสมาธิ ปัญญาก็จะเกิดโดยอัตโนมัติ หลักการ ๓ นี้เป็นค�าสอนของพระพุทธเจ้า 

ทั้งหลาย ซึ่งเป็นสิ่งจ�าเป็นที่ทุกคนควรน�าไปประพฤติปฏิบัติ

 พระพุทธพจน์คาถาที่ ๓

 พระพุทธองค์ตรัส วิธีการ ๖ หมายถึง วิธีการที่พระธรรมทูตผู้เผยแผ่พระพุทธศาสนาถือเป็น

กลยุทธ์ พระภิกษุท่ีออกเผยแผ่พระพุทธศาสนาซ่ึงมีเป็นจ�านวนมากให้ใช้วิธีการเหมือนกันเพื่อจะได ้

เป็นไปในแนวทางเดียวกันและถูกต้องเป็นธรรม ได้แก่ 
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 เรื่องเดียวกัน, อ้างแล้ว.
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 อนูปวาโท การไม่กล่าวร้าย (เผยแผ่ศาสนาด้วยการไม่กล่าวร้ายโจมตีดูถูกความเชื่อผู้อื่น)

 อนูปฆาโต การไม่ท�าร้าย (เผยแผ่ศาสนาด้วยการไม่ใช้ก�าลังบังคับข่มขู่ด้วยวิธีการต่างๆ)

 ปาติโมกฺเข จ ส�วโร ความส�ารวมในปาติโมกข์ (รักษาความประพฤติให้น่าเลื่อมใส)

 มตตฺญญฺตุา จ ภตตฺสมฺ ึความเป็นผูรู้จ้กัประมาณในอาหาร (เสพปัจจัยส่ีอย่างรู้ประมาณพอเพียง)

 ปนฺตญฺจ สยนาสน� ที่นั่งนอนอันสงัด (สันโดษไม่คลุกคลีด้วยหมู่คณะ)

 อธจิตฺิเต จ อาโยโค ความเพยีรในอธจิติ (พฒันาจิตใจเสมอมใิช่ว่าเอาแต่สอนแต่ตนเองไม่กระท�า

ตามที่สอน)

 เอต� พุทฺธาน สาสน� นี้เป็นค�าสอนของพระพุทธเจ้าทั้งหลาย
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 จากพระพุทธพจน์คาถาที่ ๓ นี้ ชี้ให้เห็นถึงวิธีการท่ีจะครองใจคนจ�านวนมากได้นั้นจ�าเป็นต้อง

ส�ารวมระวังวาจาหรือค�าพูดไม่ให้ไปกระทบกระทั่งใครโดยเฉพาะในประเทศไทยนักการเมืองที่ออก

ตระเวนหาเสยีงสนบัสนนุจากประชาชนผูม้สีทิธ์ิเลือกต้ัง หรือผู้ทีด่�ารงต�าแหน่งทางการเมอืงไม่ควรทีจ่ะ

ไปว่าร้ายใส่ความป้ายสีและไม่ควรที่จะท�าร้ายหรือท�าลายใครไม่ว่าจะเป็นเรื่องเท็จหรือจริงทั้งต่อหน้า

และลับหลังเพราะการว่าร้ายใส่ความป้ายสีการท�าร้ายหรือท�าลายผู้อื่นทั้งที่ไม่มีมูลความจริงนั้นเป็นส่ิง

ท่ีผดิกฎหมาย อาจถกูแจ้งความเอาผดิโทษฐานหมิน่ประมาทจนถงึขัน้ขึน้โรงขึน้ศาลและอาจโดนใบแดง

ถูกตัดสิทธิ์หรือเว้นวรรคทางการเมืองได้

 นอกจากนี้ยังจะต้องรักษาภาพลักษณ์ให้ดีให้เป็นที่เลื่อมใสศรัทธาของคนทั่วไปไม่กระท�าในสิ่งที่

จะท�าให้ตนเองต้องมวัหมอง เช่น การแสวงหาผลประโยชน์ในต�าแหน่งหน้าทีท่ีเ่รียกกนัว่าการคอร์รปัชัน่ 

เป็นต้น ความรู้จักพอดีพอเพียงหรือสันโดษยินดีในสิ่งที่อยู่ในวิสัยพร้อมทั้งพัฒนาจิตใจอยู่เสมอนี่แหละ

คือวิธีการที่จะท�าให้ครองใจคนได้ตลอดไป

 ๒. อธิปไตย ๓ ความเป็นใหญ่ ๓ ประการเป็นหลักการปกครองที่พระพุทธเจ้าได้ทรงแสดงไว้ใน

พระสุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย ติกนิบาต ปฐมปัญณาสก์ หมวด ๕๐ สูตรที่ ๑ วรรค ๔ ชื่อเทวทูตวรรค

ได้แก่ อัตตาธิปไตย คือ การถือตนเป็นใหญ่ โลกาธิปไตย การถือโลกเป็นใหญ่ และ ธรรมาธิปไตย  

การถือธรรมเป็นใหญ่

 พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต ปัจจุบันด�ารงสมณศักฺด์ิที่ สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์) ได้ให ้

ความหมายของ “อธิปไตย” ไว้ว่า อธิปไตย คือ ความเป็นใหญ่, ภาวะที่ถือเอาเป็นใหญ่ (Dominant 

Influence; Supremacy)
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  ๑. อัตตาธิปไตย คือ ความมีตนเป็นใหญ่, ถือตนเป็นใหญ่, กระท�าการด้วยปรารภตน 

เป็นประมาณ (Supremacy of Self; Self-Dependence)

  ๒. โลกาธิปไตย คือ ความมีโลกเป็นใหญ่, ถือโลกเป็นใหญ่, กระท�าการด้วยปรารภ นิยมของ

โลกเป็นประมาณ (Supremacy of The World or Public Opinion)

  ๓. ธรรมาธปิไตย คือ ความมธีรรมเป็นใหญ่, ถอืธรรมเป็นใหญ่, กระท�าการด้วยปรารภความ

ถูกต้อง เป็นจริง สมควรตามธรรม เป็นประมาณ (Supremacy of The Dharma or Righteousness)

 ผู้เป็นอัตตาธิปก พึงใช้สติให้มาก; ผู้เป็นโลกาธิปก พึงมีปัญญาครองตนและรู้พินิจ; ผู้เป็นธรรมาธิ

ปก พึงประพฤติให้ถูกหลักธรรม; ผู้เป็นหัวหน้าหมู่ เป็นนักปกครอง พึงถือธรรมาธิปไตย
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 อธิปไตย ( วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี)ในทางพุทธศาสนาหมายถึงอ�านาจที่มีผลต่อการตัดสินใจ  

มี ๓ อ�านาจ คือ อัตตาธิปไตย หมายถึงการตัดสินใจที่ถือความคิดของตนเองเป็นที่ต้ัง โลกาธิปไตย 

การถอืตามความคดิของคนส่วนมากเป็นทีต่ัง้ ธรรมาธปิไตย การถอืตามความถกูต้องโดยถอืหลกัเหตผุล

ที่เหมาะสม ไม่ถือตามความเชื่ออย่างสุดโต่ง

 ในทางวิชาการของไทยต่อหลักรัฐศาสตร์ไทย

 อัตตาธิปไตย มักหมายถึงการปกครองโดยยึดถือความเห็นของคนๆ เดียวคนกลุ่มเดียวหรือถือ

ตามเสียงข้างน้อย ในลักษณะเผด็จการ

 โลกาธิปไตย หมายถึง หลักการปกครองท่ีถือความคิดเห็นของคนหมู่มากหรือคนส่วนใหญ่  

โดยถือหลักการที่เน้นสิทธิของปัจเจกชน

 ธรรมาธิปไตย หมายถึง หลักการปกครองที่ถือความคิดเห็นที่มีเหตุผลที่ถูกต้องไม่ขัดต่อความ

รู้สึกผิดชอบชั่วดีที่สามารถรับรู้ได้ทั่วไปโดยถือหลักการที่เน้นสิทธิสังคม

 อธิปไตย ๓ นี้ มีผู้เข้าใจผิดกันมากว่าเป็นระบบการปกครอง แต่ความจริงแล้วไม่ใช่ระบบการ

ปกครองแต่เป็นสิง่เกือ้หนนุผูป้กครองในการปกครอง หรอืเป็นสิง่ทีช่่วยในการตดัสนิใจของผูป้กครองว่า

จะเลอืกทางเลือกใดในบรรดาทางเลอืกทัง้สาม กล่าวคอื ผูน้�าแบบเผดจ็การ ผูน้�าแบบประชาธปิไตยโดย

ถือหลักการที่เน้นสิทธิของปัจเจกชน หรือ ผู้น�าแบบใช้ธรรมในการปกครองโดยถือหลักการที่เน้นสิทธิ

สังคม

 ๓. กาลามสูตร คือ พระสูตรที่พระพุทธเจ้าทรงแสดงแก่ชาวกาลามะ หมู่บ้านเกสปุตติยนิคม  

แคว้นโกศล (เรยีกอกีอย่างว่า เกสปตุตยิสตูร หรอื เกสปตุตสูตร กม็)ี กาลามสตูรเป็นหลกัแห่งความเชือ่
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 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม,(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๔๖.
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ที่พระพุทธองค์ทรงวางไว้ให้แก่พุทธศาสนิกชน ไม่ให้เชื่อสิ่งใด ๆ อย่างงมงายโดยไม่ใช้ปัญญาพิจารณา

ให้เห็นจริงถึงคุณโทษหรือดีไม่ดีก่อนเชื่อเป็นแนวความคิดเรื่องประชาธิปไตย มีอยู่ ๑๐ ประการ ได้แก่

  ๑. มา อนุสฺสเวน อย่าเพิ่งเชื่อตามที่ฟังๆ กันมา

  ๒. มา ปรมฺปราย อย่าเพิ่งเชื่อตามที่ท�าต่อๆ กันมา

  ๓. มา อิติกิราย อย่าเพิ่งเชื่อตามค�าเล่าลือ

  ๔. มา ปิฏกสมฺปทาเนน อย่าเพิ่งเชื่อโดยอ้างต�ารา

  ๕. มา ตกฺกเหตุ อย่าเพิ่งเชื่อโดยนึกเดา

  ๖. มา นยเหต ุอย่าเพิ่งเชื่อโดยคาดคะเนเอา

  ๗. มา อาการปริวิตกฺเกน อย่าเพิ่งเชื่อโดยนึกคิดตามแนวเหตุผล

  ๘. มา ทิฏฺนิิชฺฌานขนฺติยา อย่าเพิ่งเชื่อเพราะถูกกับทฤษฎีของตน

  ๙. มา ภพฺพรูปตาย อย่าเพิ่งเชื่อเพราะมีรูปลักษณ์ที่ควรเชื่อได้

  ๑๐. มา สมโณ โน ครุ อย่าเพิ่งเชื่อเพราะผู้พูดเป็นครูบาอาจารย์ของตน

 ต่อเมื่อใดรู้เข้าใจ ด้วยตนเองว่า ธรรมเหล่านั้น เป็นอกุศล เป็นกุศล มีโทษ ไม่มีโทษ เป็นต้นแล้ว 

จึงควรละ หรือ ถือปฏิบัติตามนั้น”
16

 

 กาลามสตูรทีพ่ระพทุธเจ้าทรงแสดงแก่ชาวกาลามะนัน้เป็นพระสตูรทีม่แีนวคดิเรือ่งประชาธปิไตย 

โดยพระพุทธองค์ทรงให้สติ หลักการและเหตุผลในการที่จะปลงใจเชื่อในสิ่งใดนั้นก็จงใคร่ครวญอย่าง

ถี่ถ้วนเสียก่อน อย่าเพิ่งเชื่อเพราะ “เขาว่า” “ ได้ยินมาว่า” “ใครๆว่า” อย่าเพ่ิงเช่ือตามที่ท�าต่อๆ  

กันมา “โบราณว่า” ตามกระแส อย่าเพิ่งเชื่อตามค�าเล่าลือ ประเภทข่าวลือข่าวโคมลอยก็อย่าไปด่วน

สรุปว่าเป็นจริงอย่าเพิ่งเชื่อโดยอ้างต�าราอย่าไปตามต�ารามากนัก เพราะต�าราบางเล่มคนแต่งก็ยกเมฆ 

ใส่สีตีไข่เอาเองบ้าง อย่าเพิ่งเชื่อโดยนึกเดา เช่น เข้าใจเอาเอง หรือข้อมูลไม่พอ ใจร้อนเดาสุ่มเอาแบบ

มัว่ๆ อย่าเพิง่เชือ่โดยคาดคะเนเอา การคาดการณ์ตามประวติัศาสตร์ ตามสถติิ ความน่าจะเป็น ซ่ึงอาจ

จะผิดก็ได้ อย่าเพิ่งเชื่อโดยนึกคิดตามแนวเหตุผล เพราะบางครั้งแนวเหตุผลอาจใช้ได้ไม่ครอบคลุมไป

ทกุเรือ่ง อย่าเพ่ิงเชือ่เพราะถูกกบัทฤษฎขีองตน อย่าเข้าข้างตนเอง อย่าได้ยดึถอืโดยชอบใจว่าสอดคล้อง

ต้องกันกับความคิดเห็นของตน อย่าเอาความเห็นของตนเป็นใหญ่ อะไรท่ีตรงกับที่ตนคิดไว้เท่านั้นที่ 

เช่ือได้ อย่าเพิ่งเชื่อเพราะมีรูปลักษณ์ที่ควรเชื่อได้ การมองแต่เพียงรูปลักษณ์ภายนอกแล้วตัดสินใจ

ปลงใจเชื่อนั้นเป็นสิ่งที่ไม่ควรท�าอย่างยิ่ง เพราะจะเกิดความผิดพลาดได้ อย่าเพ่ิงเช่ือเพราะผู้พูดเป็น

ครูบาอาจารย์ของตน เพราะบางครั้งครูบาอาจารย์อาจพูดผิดและสอนผิดได้
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 นอกจากนี้ยังปรากฏมีหลักประชาธิปไตยท่ัวไป และหลักประชาธิปไตยท่ีพระพุทธเจ้าทรงมอบ

ความเป็นใหญ่ให้แก่สงฆ์ในกิจการทั้งปวงโดยเฉพาะในการท�าสังฆกรรมซึ่งมีลักษณะ ดังนี้ 

  ๑.  พระธรรมวินัยเป็นธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดของพระพุทธศาสนา คล้ายกับการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดปกครองประเทศ กล่าวคือพระธรรม

อันเป็นหลักค�าสอนและพระวินัยอันเป็นหลักควบคุมความประพฤติที่พระพุทธเจ้าตรัสแก่พระอานนท์

พุทธอนุชา ก่อนเสด็จดับขันธปรินิพพานว่า “โย โว อานนฺท มยา ธมฺโม จ วินโย จ เทสิโต ปญฺญตฺโต.  

โส โว มมจฺจเยน สตฺถาฯ ดูกรอานนท์ธรรมและวินัยใดที่ตถาคตแสดงไว้แล้ว บัญญัติไว้แล้ว ธรรมและ

วินัยนั้นจักเป็นศาสดาของพวกเธอ เมื่อตถาคตล่วงลับไปแล้ว” เพ่ือให้พุทธบริษัทได้ยึดพระธรรมวินัย

เป็นหลักการในการประพฤติปฏิบัติอันจะเป็นการสร้างความถูกต้องแก่หมู่คณะหรือสังคมต่อไป

  ๒.  พระพุทธศาสนายึดหลักความเสมอภาคภายใต้พระธรรมวินัย เปรียบได้กับประชาชน

ในสงัคมประชาธปิไตยทีม่สีทิธ ิเสรภีาพและความเสมอภาค ภายใต้บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ เนือ่งจาก

ในสังคมชมพูทวีปหรืออินเดียโบราณมีการแบ่งชนชั้นตามระบบวรรณะที่ท�าให้ประชาชนขาดสิทธิ

เสรีภาพในการประกอบอาชีพ การผูกขาดอ�านาจในการปกครองของชนชั้นสูง และการกดขี่ชนชั้น 

วรรณะต�่า ท�าให้ผู้คนไม่ได้รับความเป็นธรรมในสังคม พระพุทธเจ้าทรงเข้าใจเหตุดังกล่าว จึงให้บุคคลที่

เข้ามาอุปสมบทเป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนาและพุทธบริษัทมีความเท่าเทียมกันภายใต้พระธรรม

วินัยคือ มีการปฏิบัติตามสิกขาบทที่เท่าเทียมกัน และเคารพกันตามอาวุโสและตามพระธรรมวินัย

  ๓. พระพุทธศาสนามีการแบ่งอ�านาจปกครอง เปรียบได้กับการจัดการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยแบบแยกอ�านาจในปัจจุบัน โดยมีพระเถระผู้ใหญ่ท�าหน้าที่ในการปกครองหมู่คณะ 

ด้วยการปฏิบัติตามพระธรรมวินัยที่พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติขึ้น ดังเช่น กรณีที่มีภิกษุท�าผิดจะทรงใช ้

พระวินัยเป็นหลักในการปฏิบัติ ส่วนการสอบสวนตามวินัยเป็นหน้าที่ของพระวินัยธรท่ีจะสอบสวน 

ตามหลักปัพพาชนียกรรมคือ การขับออกจากหมู่หรือตามกฎนิคหกรรมแบบต่างๆ การปฏิบัติหน้าท่ี 

ของพระวินัยธรก็เป็นเช่นเดียวกับศาลสังคมในปัจจุบัน

  ๔. พระพุทธศาสนามีหลักเสียงข้างมาก คือ ใช้เสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ตัดสิน เรียกว่า วิธี

เยภุยยสิกา การตัดสินโดยเสียงข้างมาก ฝ่ายใดได้รับเสียงข้างมาก ฝ่ายใดได้รับเสียงข้างมากสนับสนุน 

ทุกฝ่ายก็ควรยึดเป็นหลักปฏิบัติ แต่ทั้งนี้ต้องไม่ขัดกับพระธรรมวินัย

  ๕.  มีการก�าหนดลักษณะของศาสนาเป็นทางสายกลาง ลักษณะของพระพุทธศาสนาคือ 

ทางสายกลาง ไม่ซ้ายสุด ไม่ขวาสุด ยึดทางสายกลาง คือมัชฌิมาปฏิปทาเป็นครรลอง อาจปฏิบัต ิ
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ค่อนข้างเคร่งครัดก็ได้โดยใช้สิทธิในการแสวงหาอดิเรกลาภ(ลาภเพ่ิมเติม เช่น อาหารอันมีรส, ยาท่ี 

ใช้ง่าย) ตามที่ทรงอนุญาตไว้ ในภายหลังเรียกว่า วิภัชชวาที คือ กล่าวจ�าแนกแจกแจงตามความเป็นจริง 

ในบางกรณีอาจกล่าวยืนยันโดยส่วนเดียว บางกรณีอาจกล่าวจ�าแนกเป็นรายๆไป

  ๖. หลักประชาธิปไตยในการมอบความเป็นใหญ่ให้แก่สงฆ ์ หลักการนี้มีลักษณะตรงกับ

ลักษณะประชาธิปไตยหลายประการ แต่ส่วนใหญ่เป็นเรื่องสังฆกรรม คือ การประชุมท�ากิจสงฆ์อย่างใด

อย่างหน่ึงให้ส�าเร็จ การท�าสังฆกรรมประกอบด้วยส่วนส�าคัญ ๕ ประการ ถ้าท�าผิดพลาดประการใด

ประการหนึ่งจะท�าให้สังฆกรรมนั้นเสียไป ใช้ไม่ได้ ไม่มีผล เป็นโมฆะ ส่วนส�าคัญ ๕ ประการมี ดังนี้ คือ

   ๖.๑ จ�านวนสงฆ์ผูเ้ข้าร่วมประชมุ คอื มกีารก�าหนดจ�านวนสงฆ์ผูเ้ข้าร่วมประชมุอย่างต�า่

ว่าจะท�าสังฆกรรมอย่างใดบ้าง เช่นภิกษุ ๔ รูปเข้าประชุมเรียกว่า สงฆ์จตุวรรค สามารถท�าสังฆกรรม 

ได้เกือบทุกอย่าง ยกเว้นการอุปสมบท การปวารณา การสวดอัพภาน เป็นต้น ซ่ึงคล้ายการครบ 

องค์ประชุมของรัฐสภาซึ่งต้องมีจ�านวนผู้เข้าร่วมประชุมกึ่งหนึ่ง

   ๖.๒ สถานที่ประชุม สถานที่ประชุมของสงฆ์เรียกว่า สีมา เป็นเขตแดนของคณะสงฆ์ 

ทีก่�าหนดขึน้เพือ่ป้องกนัไม่ให้ใครเข้ามายุง่เกีย่วท�าให้สังฆกรรมเสียหาย สงฆ์จะมอี�านาจเด็ดขาดภายใน

สีมานั้น ซึ่งคล้ายเป็นที่ประชุมรัฐสภาของฝ่ายอาณาจักร

   ๖.๓ การประกาศเรื่องที่ประชุมและการประกาศขอความเห็น สงฆ์จะท�าการประชุม 

เพื่อท�าสังฆกรรมเรื่องใดก็ตามจะต้องมีการประกาศเร่ืองนั้นให้สงฆ์ทราบเช่น ในกรณีเร่ืองส�าคัญมาก 

จะมีการประกาศให้ทราบ ๑ ครั้ง และประกาศขอความเห็นชอบอีก ๓ ครั้ง รวมเป็น ๔ ครั้ง เรียกว่า 

ญัตติจตุตถกรรม เช่น การให้อุปสมบท การลงโทษภิกษุผู้ประพฤติมิชอบ ๖ อย่าง มีตัชชนียกรรม 

(การต�าหนิโทษ)เป็นต้น ดุจการน�านโยบายหรือเรื่องต่างๆเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของรัฐสภาก่อนที่

จะประกาศเป็นนโยบายหรือกฎหมายต่อไป

   ๖.๔ สิทธิผู้เข้าประชุม ภิกษุผู้เข้าประชุมท�าสังฆกรรมทุกรูปมีสิทธิแสดงความคิดเห็น 

ทั้งเห็นด้วยและไม่เห็นด้วยตามปกติ การมอบผ้ากฐินให้แก่ภิกษุรูปใดรูปหนึ่งต้องได้รับทราบความ 

คิดเห็นของภิกษุทุกรูป โดยถ้าเห็นด้วยให้ใช้วิธีนิ่ง ถ้าไม่เห็นด้วยให้คัดค้าน เป็นต้น ซึ่งคล้ายกับสิทธิ

หน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาที่ต่างใช้สิทธิในการประชุมรัฐสภา

   ๖.๕ มติที่ประชุมการท�าสังฆกรรมทั้งหมด มติของท่ีประชุมต้องเป็นเอกฉันท์คือเป็นที่

ยอมรบัของภกิษทุกุรปูกล่าวคอืทกุรปูต้องมศีลีและทฏิฐ ิ(สมัมาทฏิฐิ) ทีค่ล้ายคลงึกนัจงึจะมคีวามสามัคคี

สืบต่อพระพุทธศาสนา แต่ในบางกรณีท่ีมีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่ายและมีจ�านวนมากด้วยกัน
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ซึ่งใช้วิธีการเสียงข้างมากที่เรียกว่า เยภุยยสิกา ทั้งนี้เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมมากที่สุดแก่หมู่คณะหรือ

แก่สังคม
17

 จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า พระพุทธศาสนามีหลักการท่ีเกี่ยวข้องหรือสอดคล้องกับการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นอย่างมากซึ่งถ้าไม่มีอคติใดๆก็สามารถยอมรับว่าเป็นหลักการ

ต้นแบบประชาธปิไตยเลยกไ็ด้ เพราะพระพทุธศาสนาเกดิก่อนแนวคดิประชาธปิไตยทางตะวนัตกหลาย

ร้อยปีและยังถือปฏิบัติสืบต่อมาจนถึงปัจจุบัน

หลักการบริหารและการปกครองของพระพุทธศาสนา
 หลังจากที่พระพุทธองค์ได้ตรัสรู้เป็นพระสัมมาสัมพุทธเจ้าแล้ว ตลอด ๔๕ พรรษา ที่ทรงเผยแผ่

พระพทุธศาสนา พระพทุธองค์ได้ทรงวางระบบรปูแบบการบรหิารและการปกครองของพระพทุธศาสนา

เอาไว้เป็น ๓ แบบ คือ

  ๑.  ระยะต้นหรือระยะแรก พระพุทธองค์ทรงเป็นผู ้ปกครองเหล่าพระสาวก ทรงเป็น  

สังฆปริณายก ทรงเป็นพระประมุขเนื่องจากผู้ท่ีศรัทธาขอเข้ามาบรรพชาอุปสมบทในพระพุทธศาสนา

ยงัมน้ีอย การปกครองกไ็ม่ยุง่ยากและสลบัซบัซ้อนวธิทีีร่บัผูเ้ข้ามาอยู่ในปกครอง คอื เอหภิกิขอุปุสมัปทา 

เรียกการปกครองระบบนี้ว่า พุทธาธิปไตย หรือ ปิตาธิปไตย

  ๒.  ระยะกลางหรือระยะที ่๒ ทรงมอบอ�านาจให้อภปิชูนยีภิกษ ุ(ภกิษผุูค้วรได้รบัการยกย่อง)

ผู้มีคุณธรรมช่วยกันปกครองการปกครองระบบนี้ เนื่องด้วยพระพุทธเจ้าทรงพระประสงค์จะยกย่อง 

พระภิกษุที่ควรแก่การยกย่องบูชาของเหล่าสาวก และทรงพระประสงค์จะกระจายอ�านาจให้เหล่า 

พระสาวกปกครองกันเอง เนื่องจากจ�านวนพระสาวกเร่ิมจะมีมากข้ึน แต่พระพุทธองค์ยังทรงเป็น 

พระประมุขอยู่เช่นเดิม วิธีรับบุคคลเข้ามาอยู่ในปกครองเรียกว่า ติสรณคมนูปสัมปทา ระบบนี้เรียกว่า 

อภิปูชนียาธิปไตย

  ๓.  ระยะปลายหรอืระยะหลงั พระพทุธองค์ทรงมอบอ�านาจให้สงฆ์ปกครองกนัเอง เนือ่งจาก

ระยะนี้พระสงฆ์สาวกมีจ�านวนเพิ่มมากขึ้น และอยู่จ�าพรรษากระจัดกระจายตามนิคมชนบททั่วๆ ไป  

ในชมพูทวีป ปัญหาของการปกครองก็เริ่มยุ่งยากสลับซับซ้อน พระพุทธองค์จึงทรงกระจายอ�านาจ

(Decentralization) หรือ มอบอ�านาจหน้าที่ (Delegation of Authority) ให้แก่พระสงฆ์สาวก 

เป็นใหญ่ปกครองกันเอง แต่พระพุทธองค์ยังทรงเป็นพระประมุขอยู่เช่นเดิม วิธีการรับบุคคลเข้ามาอยู่

ในปกครอง เรียกว่า ญัตติจตุตถกรรมอุปสัมปทา การปกครองโดยสงฆ์นี้ เรียกว่า สังฆาธิปไตย
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 อมร โสภณวิเชษฐ์วงศ์ และ กวี อัศวรวรรณ, พระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : ส�านักพิมพ์วัฒนา 
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 มนีกัปราชญ์มากท่านกล่าวว่าระบบการปกครองระยะที ่๓ นี ้มลีกัษณะเหมือนระบบการปกครอง

ของทางฝ่ายอาณาจักรที่เรียกว่าปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยคือประชาชนเป็นใหญ่เพราะค�าว่า 

“ปชา” แปลว่าหมู่สัตว์ หมู่มนุษย์” อธิปไตยแปลว่า “อ�านาจ” ประชาธิปไตยจึงหมายถึง “อ�านาจเป็น

ของประชาชน” มีประชาชนเป็นใหญ่

 การปกครองทั้ง ๓ รูปแบบนี้ มีพระธรรมวินัยเป็นธรรมนูญเป็นกติกาในการปกครอง รูปแบบ

การปกครองของพระพทุธศาสนาเป็นรปูแบบการปกครองของศาสนจกัรทางตะวนัออก และเกดิมาแล้ว

เกือบ ๓,๐๐๐ ปี ซึ่งรูปแบบการปกครองแบบนี้มีความเป็นระบบระเบียบเป็นธรรมาธิปไตยยึดธรรม 

เป็นใหญ่ และเป็นหลักส�าคัญ (Right Is Might)
18

บทสรุป
 หลักธรรมค�าสอนของพระพุทธศาสนาเท่าที่ได้ค้นคว้ามาน�าเสนอเป็นบางส่วนของหลักธรรม 

ค�าสอนของพระพทุธศาสนาทีมี่เนือ้หาทีเ่ก่ียวข้องหรือสอดคล้องกบัหลักรัฐศาสตร์ต้ังอยูบ่นทางสายกลาง

หรือมัชฌิมาปฏิปทาโดยยึดหลักการ สังฆาธิปไตย คือ หลักการที่คณะสงฆ์เป็นใหญ่ซึ่งเทียบเคียงได้กับ

หลักการแห่งประชาธิปไตย อันได้แก่ หลักการอ�านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน หลักเสรีภาพหลักความ

เสมอภาคเป็นส�าคัญ จะเห็นได้ว่าพระพุทธศาสนามีหลักธรรมที่สอนให้มีแต่ความสุภาพอ่อนโยน  

ให้เกียรติทุกคนอย่างเสมอภาคกัน โดยไม่มีการบังคับขู่เข็ญและอ้อนวอนใครให้มาเคารพนับถือ  

เป็นเพียงแต่เชื้อเชิญให้มาศึกษาเท่านั้น ดังบทสวดพระธรรมคุณที่ว่า

 สฺวากฺขาโต ภควตา ธมฺโม พระธรรม เป็นสิ่งที่พระผู้มีพระภาคเจ้าได้ตรัสไว้ดีแล้ว

 สนฺทิฏฺโิก เป็นสิ่งที่ผู้ศึกษาและปฏิบัติ พึงเห็นได้ด้วยตนเอง

 อกาลิโก เป็นสิ่งที่ปฏิบัติได้ และให้ผลได้ไม่จ�ากัดกาล

 เอหิปสฺสิโก เป็นสิ่งที่ควรกล่าวกะผู้อื่นว่า ท่านจงมาดูเถิด

 โอปนยิโก เป็นสิ่งที่ควรน้อมเข้ามาใส่ตัว

 ปจฺจตฺต� เวทิตพฺโพ วิญฺญูห ิเป็นสิ่งที่ผู้รู้ก็รู้ได้เฉพาะตน 

 ต่อเมื่อได้ศึกษาและเกิดศรัทธาความเลื่อมใสแล้วจึงสมัครใจเข้ามาเป็นพุทธศาสนิก แม้ภายหลัง

เกิดความหลงผิดเปลี่ยนใจหันไปนับถือสิ่งอื่นทดแทน ก็ไม่ได้ห้ามหรือฉุดรั้งใครไว้เพราะให้อิสระในการ

ตัดสินใจเต็มที่ตามหลักสิทธิมนุษยชน ทั้งไม่ได้ตราหน้าหรือประณามและสาปแช่งผู้ใดว่าเป็นผู้ทรยศ 

ต่อองค์พระสัมมาสัมพุทธเจ้าเลย หลักการที่ส�าคัญก็คือการให้อภัยซึ่งกันและกันและเปิดโอกาสส�าหรับ

 18
 ประยงค์ สุวรรณบุบผา, รัฐปรัชญา แนวคิดตะวันออก-ตะวันตก, หน้า ๓๒๐-๓๒๑. 
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ผู้ที่กลับใจหันมาเป็นศาสนิกใหม่เสมอ เพราะพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาที่ด�ารงอยู่บนรากฐานแห่ง
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