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บทคัดย่อ

	 บทความนีม้วีตัถปุระสงคเ์พือ่ศกึษาหลักการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงมปีรากฏอยูใ่นพระไตรปฎิกโดย

เฉพาะพระสุตตันตปิฎกอยู่หลายแห่ง ประกอบด้วย 1) การมีส่วนร่วมทางการเมืองในแง่ของอำ�นาจ ตัวอย่างที่

เด่นชัดคือพระสงฆ์สาวกได้มีส่วนร่วมในอำ�นาจการปกครอง 2) การมีส่วนร่วมทางการเมืองในแง่ของการจัดสรร

ปันส่วนทรัพยากรของรัฐหรือสิ่งท่ีมีคุณค่าทางสังคมในกูฏทันตสูตรที่พลเมืองได้รับการจัดสรรทุนทรัพย์จาก

พระเจ้ามหาวิชิตราช 3) การมีส่วนร่วมทางการเมืองในแง่ของนโยบายสาธารณะ ตัวอย่างที่เด่นชัดคือมฆมาณพ

กับสหาย 4) การมสีว่นรว่มทางการเมอืงในแงข่องความขดัแยง้ และ 5) การมสีว่นรว่มทางการเมอืงในแง่ของการ

ประนีประนอมผลประโยชน ์ตวัอยา่งทีเ่ดน่ชดัคอืการแยง่ชงิทรพัยากรน้ำ�ในแมน่้ำ�โรหณิขีองพระประยรูญาตแิละ

ความขดัแยง้ระหวา่งภกิษชุาวโกสมัพ ี2 รปู และ 6) การมสีว่นรว่มทางการเมอืงในแงท่ีเ่ก่ียวกับรฐัและการบรหิาร

ประเทศ ตัวอย่าง คือ การสรรหาผู้นำ�ในอัคคัญญสูตร

คำ�สำ�คัญ : หลักรัฐศาสตร์; พระไตรปิฎก; การมีส่วนร่วมทางการเมือง

Abstract
	 This article is intended to study the principles of political participation appeared in 

the Tripitaka, especially the Suttantapitaka were consisted of 1) political participation in terms 

of power in which  the prominent example is that disciple monks have engaged in governance, 

2) political participation in terms of allocating state resources or something of social value 

in Gutathantasuttra  in which citizens were allocated funds from the Lord Maha Wichitraj, 3) 

political participation in terms of public policy  with  the prominent example of Maghamanop 

and his companions. 4) political participation in terms of conflict, and 5) political participation 

in terms of compromise of interests with the prominent example were the scramble for water 

resources in the Rohini river of the Buddha relatives and the conflict between two monks of  

Kosampee city, and 6) political participation in terms of state and national administration with 

the example of the recruitment of leaders in Aggaññasutta.
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1. บทนำ�
	 เมื่อปี พ.ศ.2560 ผู้เขียนได้นำ�เสนอบทความเรื่อง หลักรัฐศาสตร์ที่ปรากฏในพระไตรปิฎก : 

ประชาธิปไตย ตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารมหาจุฬาวิชาการ ซึ่งได้กล่าวถึงหลักธรรมคำ�สอนของพระพุทธศาสนา

ที่เก่ียวข้องหรือสอดคล้องกับหลักการปกครองชนิดหนึ่งที่ประเทศทั้งหลายนิยมใช้ในการปกครองประเทศ นั่น

คือหลักการปกครองระบบประชาธิปไตย และผู้เขียนมีความตั้งใจที่จะนำ�เสนอบทความในลักษณะนี้นำ�เสนอใน

วารสารต่างๆ ตามโอกาส ซึ่งในครั้งนี้ผู้เขียนได้นำ�เสนอบทความเรื่อง หลักรัฐศาสตร์ที่ปรากฏในพระไตรปิฎก : 

การมสีว่นรว่มทางการเมอืง โดยการสบืคน้หลกัธรรมและขอ้ความในพระไตรปฎิกและคมัภรีท์างพระพทุธศาสนา

ที่เกี่ยวข้องกับหลักรัฐศาสตร์ที่ว่าด้วยหลักการมีส่วนร่วมทางการเมืองแล้วนำ�เสนอตามลำ�ดับ ดังต่อไปนี้

2. รัฐศาสตร์
	 คำ�วา่  “รฐัศาสตร”์ ถอดศพัทม์าจากภาษาองักฤษว่า “Political Science” และคำ�ว่า   “Political” 

นั้นเป็นคุณศัพท์ของคำ�ว่า “Politics” ซึ่งมีรากศัพท์มาจากคำ�ว่า “Polis” ในภาษากรีก มีความหมายว่า การจัด

องค์การทางการเมืองในรูปแบบหนึ่งอันแสดงให้เห็นถึงการจัดองค์การทางการเมืองในกรีกโบราณเมื่อประมาณ 

2400  ปีเศษมาแล้ว สำ�หรับรูปแบบของการจัดตั้งองค์การทางการเมืองของกรีกในสมัยก่อนนั้นเกิดขึ้นในเมือง

ขนาดเล็กซึ่งมีจำ�นวนประชากรไม่มากนั้น และเรียกเมืองเหล่านั้นว่า “นครรัฐ” (City-State)

	 ในปัจจุบันนี้วิชา“รัฐศาสตร์”เป็นสาขาหนึ่งของสังคมศาสตร์ (Social  Science) เป็นวิชาที่มุ่งศึกษา

ถึงการที่มนุษย์รวมกันอยู่ในสังคม ฉะนั้นจึงยังไม่สามารถจะแสวงหาทฤษฎีหรือกำ�หนดกฎเกณฑ์ที่แน่นอนเกี่ยว

พฤติกรรมของมนุษย์ในสังคม เช่น ในด้านพฤติกรรมทางการเมือง ก็ยังไม่สามารถจะวางหลักการที่แน่นอนว่ามี

วิธีใดบา้งจึงจะไดร้ปูการปกครองทีด่ทีีส่ดุหรอืจะดำ�เนนิการอยา่งไรจงึจะมรีฐับาลทีด่ทีีส่ดุเหลา่นีเ้ปน็ต้น (อานนท์ 

อาภาภิรม, 2528 :1)

3. การเมือง
	 คำ�ว่า “การเมือง” นั้นมีนักปราชญ์และนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายและคำ�จำ�กัดความไว้

หลากหลายทศันะ อรสิโตเตลิ (Aristotle) มองวา่มนษุยต์ามธรรมชาตเิปน็สตัว์การเมอืงต้องอาศยัอยูร่ว่มกนัเป็นก

ลุ่มหรือชุมชนอันแตกต่างไปจากสัตว์โลกอื่นๆ ซึ่งใช้ชีวิตอยู่ด้วยสัญชาตญาณเป็นหลัก หากแต่มนุษย์นอกจากจะ

อยูด่ว้ยสัญชาตญาณแลว้ ยงัมเีปา้หมายอยูร่ว่มกนัอกีดว้ย ดงันัน้การอยูร่ว่มกนัของมนษุยจ์งึมใิชม่ชีวีติอยูไ่ปเพียง

วันๆหนึ่งเท่านั้น หากแต่เป็นการอยู่ร่วมกันเพื่อจะให้มีชีวิตที่ดีขึ้นอีกด้วย (พลศักดิ์  จิรไกรศิริ, 2531: 21-22) 

ส่วน แมกซ์ เวเบอร ์(Max Weber) นักสังคมวิทยาชาวเยอรมัน ให้ทัศนคติเกี่ยวกับการเมืองว่าเป็นกิจกรรมหรือ

แนวทางของรฐั ไมใ่ชเ่ปน็จดุหมายของรฐั กจิกรรมของรฐันัน้หมายถงึการตอ่สูเ้พือ่ให้ไดม้าซึง่อำ�นาจ เพือ่สามารถ

แบ่งสรรอำ�นาจหน้าที่ระหว่างบุคคลหรือกลุ่มบุคคลหรือระหว่างส่วนย่อยๆ ภายในรัฐนั้น (พลศักดิ์  จิรไกรศิริ, 

2531: 22-23)  ในขณะที่ ฮาโรลด์ ดี.ลาสเวลล์ (Harold D.Lasswell)  กล่าวว่า การเมือง (Politics) คือ การได้

มาซึ่งอำ�นาจเพื่อที่จะตัดสินว่าใครจะได้อะไร เมื่อใด และอย่างไร (Politics is, who gets “What”, “When” 

and “How”) (จิรโชค วีระสัย, 2546: 19) ในทัศนะของ นิโคโล มาเคียเวลลี่ (Niccolo Machiavelli) นักคิดและ

นกัการเมอืงชาวอติาลไีดใ้หค้ำ�นยิามของการเมอืงวา่ เปน็เรือ่งของการต่อสู้เพ่ือแสวงหาอำ�นาจและการใชอ้ำ�นาจ

อย่างมีศิลปะ มาเคียเวลลี่ ได้สอนให้ผู้ปกครองมีความสามารถสองด้าน ด้านหนึ่งคือพละกำ�ลัง และกำ�ลังใจกล้า

แข็ง ให้เข้มแข็งแบบ “สิงห์โต” และมีความเฉลียวฉลาดแบบ “สุนัขจิ้งจอก” (จิรโชค วีระสัย, 2546: 26) ส่วน
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มุมมองของ ชัยอนันต์ สมุทวณิช (2517: 61) กล่าวว่า การเมืองเป็นเรื่องเกี่ยวกับรูปของรัฐและการจัดระเบียบ

ความสมัพนัธภ์ายในรฐัระหวา่งผูป้กครองและผูถ้กูปกครอง โดยเมือ่สงัคมมนุษยย์งัมคีวามจำ�เปน็ทีจ่ะตอ้งมรัีฐบาล 

คนเราจึงต้องแบ่งออกเป็นสองพวกใหญ่ ๆ คือ ผู้ที่ทำ�หน้าที่บังคับกับผู้ถูกบังคับเสมอ ในขณะที่ ณรงค์ สินสวัสดิ์ 

(2539: 3) กลา่ววา่ การเมอืงเป็นการต่อสูช่้วงชงิ การรกัษาไวแ้ละการใช้อำ�นาจทางการเมอืง โดยทีอ่ำ�นาจทางการ

เมืองหมายถึง อำ�นาจในการที่จะวางนโยบายในการบริหารประเทศหรือสังคม อำ�นาจที่จะแต่งตั้งบุคคลเพื่อช่วย

ในการนำ�นโยบายไปปฏิบัติ และ อำ�นาจที่จะใช้ข้าราชการ งบประมาณหรือเครื่องมืออื่นๆ ในการนำ�นโยบายไป

ปฏิบัติ 

	 สรปุ การเมอืงในทศันะของนกัวชิาการหลายๆท่านตา่งกห็มายถึงเรือ่งราวทีเ่กีย่วกบัรฐั การมุง่หมายที่

จะไดม้าซึง่อำ�นาจรฐัในการดำ�เนนิการกจิการต่างๆ ของรัฐ การต่อสูช้ว่งชงิ การรกัษาไว้และการใชอ้ำ�นาจทางการ

เมือง 

	 กุลธน ธนาพงศธร (2520: 35-41) ได้ทำ�การสำ�รวจความหมายการเมืองและประมวลสรุปไว้ 6 กลุ่ม

ความหมาย คือ

   	 1. กลุ่มความหมายแรกเป็นการให้ความหมายของการเมืองในแง่ของอำ�นาจ (Power)  ซึ่งเป็นเรื่อง

ของการก่อสรา้งและการแบง่สรรอำ�นาจหรอืตอ่สูช้ว่งชงิอำ�นาจตามกตกิาหรอืกฎเกณฑท์ีก่ำ�หนดไว้ซึง่เปน็ทศันะ

ของนักพฤติกรรมนิยมทางรัฐศาสตร์ อาทิ เดวิด อีสตัน (David Easton) (1971: 125-141) วิลเลียม แม็กเคนซี 

(W.J.M. McKenzie) (1969:13) 

   	 2. กลุ่มความหมายท่ี 2 เป็นการให้ความหมายของการเมืองไปในแง่การจัดสรรปันส่วนทรัพยากร

ของรัฐหรือสิ่งที่มีคุณค่าทางสังคม (Distribution) ซึ่งเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องอย่างใกล้ชิดกับเรื่องอิทธิพลและผู้ทรง

อิทธิพล (Influence and the Influential) ซึ่งเป็นแนวความคิดของนักรัฐศาสตร์  อาทิ ฮาโรลด์ ลาสส์เวลล์ 

(Harold Lasswell) (1958: 25)

   	 3. กลุม่ความหมายท่ี 3 เป็นการใหค้วามหมายของการเมอืงในแงท่ีเ่ปน็เรือ่งนโยบายสาธารณะ (Public 

Policy) น่ันคือพจิารณาวา่การเมอืงนัน้เปน็เรือ่งทีเ่กีย่วกบัการจดัการจดัทำ�นโยบายตา่งๆของรฐันัน่เอง ผูท้ีศ่กึษา

การเมืองในความหมายนี้ได้แก่  ชาลส์ อี.ลินด์บลอม (Charles E.Lindblom) (1968: 3)

   	 4. กลุ่มความหมายที่ 4 เป็นการให้ความหมายของการเมืองในแง่ของความขัดแย้ง (Conflict) ไม่ว่า

จะเปน็ความขัดยังในแงผ่ลประโยชน ์แงค่วามคดิเหน็หรอืแงอืน่ใดกต็าม ผูท้ีศ่กึษาการเมอืงในความหมายนีไ้ดแ้ก่  

เจ.ดี.บี.มิลเลอร์ (J.D.B. Miller) (1962: 4) เป็นต้น

   	 5. กลุม่ความหมายท่ี 5 เป็นการใหค้วามหมายของการเมืองเปน็เรือ่งการประนปีระนอมผลประโยชน์ 

เพื่อหลีกเลี่ยงมิให้เกิดความขัดแย้งจากการดำ�เนินงานทางการเมืองที่ไม่มีทางออก ผู้ที่ศึกษาไปในทำ�นองนี้มี วิล

เลียม  แม็กเคนซี (W.J.M. McKenzie) (1969: 13)

   	 6. กลุ่มความหมายที่ 6 เป็นการให้ความหมายของการเมืองในแง่ที่เกี่ยวกับรัฐ การบริหารประเทศ 

สรุป การเมืองสามารถแบ่งออกได้เป็น 6 กลุ่มความหมาย การที่จะมองการเมืองไปในทิศทางความหมายใดก็ขึ้น

อยู่กับวิญญูชนจะพินิจพิจารณา ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาไม่มากก็น้อย

4. การมีส่วนร่วม
	 คำ�ว่า “การมีส่วนร่วม” นั้น มีนักปราชญ์และนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายและคำ�จำ�กัด

ความไว้หลากหลายทัศนะมุมมอง ดังมุมมองของ ยุวัฒน์ วุฒิเมธี (2526: 25) ให้ความหมายไว้ว่า การมีส่วนร่วม
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เปน็กจิกรรมในการเปดิโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม การพิจารณา การตัดสินใจ การร่วมปฏบิตัิ

และร่วมรับผิดชอบ ในเรื่องต่างๆอันเป็นผลกระทบมาถึงตน ส่วน นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ (2527: 183) ได้สรุปความ

หมายของการมีส่วนร่วมว่า การมีส่วนร่วม หมายถึงการเกี่ยวข้องทางด้านจิตใจและอารมณ์ของบุคคลหนึ่งใน

สถานการณ์กลุ่มซ่ึงผลของการเกี่ยวข้องดังกล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้กระทำ�การให้บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้นกับ

ทั้งทำ�ให้เกิดความส่วนร่วมรับผิดชอบกับกลุ่มดังกล่าวด้วย ในขณะที่ ทวีทอง  หงส์วิวัฒน์  (2527: 2)  ให้ความ

หมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนที่แท้จริงว่าน่าจะหมายถึง การที่ประชาชนหรือชุมชนต่างๆ ได้พัฒนาขีด

ความสามารถของตนเองในการจดัการควบคมุการใช ้และการกระจายทรพัยากรและปจัจัยการผลิตทีม่อียูใ่นสงัคม 

เพือ่ใหเ้กิดประโยชน์ในการดำ�รงงานทางเศรษฐกจิและสงัคมตามความจำ�เปน็อยา่งสมศกัดิศ์รใีนฐานะสมาชกิของ

สงัคมและไดม้กีารพฒันาการทางดา้นการรบัรูแ้ละภมูปิญัญาของประชาชน ซึง่มกีารแสดงออกในรูปแบบของการ

ตัดสินใจในการกำ�หนดชะตาชีวิตของตนเอง อย่างเป็นตัวของตัวเอง และ ชินรัตน์  สมสืบ  (2529: 21)  ได้กล่าว

ไว้ว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การทำ�งานร่วมกันของกลุ่มต่างๆ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ด้วยการร่วมมือ การ

ร่วมใจ โดยการกระทำ�ดังกล่าวนั้นอยู่ในห้วงของเวลาและลำ�ดับเหตุการณ์ที่มีประสิทธิภาพ คือถูกจังหวะเวลา 

และเหมาะสมกับกิจกรรมที่กระทำ�ด้วยความรู้สึกผูกพันให้ประจักษ์เชื่อถือได้

	 สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วม คือ กิจกรรมที่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม การ

พจิารณา การตดัสนิใจ การรว่มปฏบิติัและรว่มรับผิดชอบ เพ่ือการแกไ้ขปญัหาของชมุชนหรือทอ้งถิน่นัน้ๆ ทีต่รง

กับความต้องการอย่างแท้จริง เพื่อการรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์สูงสุดของชุมชนและท้องถิ่นของตน 

5. การมีส่วนร่วมทางการเมือง
	 คำ�ว่า “การมีส่วนร่วมทางการเมือง”นั้นก็ได้มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายไว้ เช่น จรูญ 

สภุาพ (2514: 333) กลา่ววา่ การมสีว่นรว่มทางการเมอืง หมายถึง การมสีว่นรว่มทีป่ระชาชนจะพงึมใีนการกำ�หนด

นโยบาย ในการตดัสนิใจและกิจกรรมตา่ง ๆ  ของรัฐบาล และในทางการเมอืงเปน็การมส่ีวนร่วมของประชาชนใน

รฐับาล เช่น การเขา้เปน็รฐับาล การมอีทิธพิลตอ่รฐับาล การแสดงความคดิเหน็ทางการเมอืง ในขณะท่ี ณรงค์ สิน

สวัสดิ์ (2539: 123) กล่าวถึง ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองว่า หมายถึง บุคคลที่สนใจการเมือง มี

ความเข้าใจการเมือง เชื่อว่าตนเองมีประสิทธิภาพทางการเมือง มีความศรัทธาในกระบวนการทางการเมือง และ

ตวันกัการเมือง และคดิวา่การเข้าไปมสีว่นรว่มทางการเมอืงเปน็หนา้ทีข่องตน เปน็คนทีม่คีวามสามารถในการเขา้

สังคม และเป็นคนที่มีหวังในชีวิต และ วิสุทธิ์  โพธิ์แท่น (2538: 30) ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองไว้ว่า 

การเขา้ไปมสีว่นร่วมทางการเมอืงนีเ้ปน็การแสดงออกถงึสิทธหินา้ที ่และความรับผิดชอบของประชาชน โดยมไิด้

หมายความ เฉพาะการเข้าไปมสีว่นร่วมในกระบวนการลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ หรอืแตเ่พยีงการสมคัรเขา้รบัการ

เลือกตั้ง เพื่อดำ�รงตำ�แหน่งทางการเมือง หรือแต่เพียงลงสมัครเข้าช่วยงานของพรรคการเมือง ที่ตนนิยมชมชอบ

เท่านั้น ความสามารถและโอกาส ตลอดจนการกระทำ�ซึ่งแสดงถึงความเข้าใจในสิทธิ และหน้าที่ของตน เพื่อมุ่ง

ประสงค์ที่ทำ�ให้เกิดผลต่อกระบวนการตัดสินใจในทางการเมือง

	 สรปุไดว้า่ การมสีว่นรว่มทางการเมอืงคอืการทีป่ระชาชนมวีตัถปุระสงคใ์นการเขา้รว่มกิจกรรมเพือ่ท่ี

จะมีอิทธิพลในการตัดสินใจของรัฐบาลเป็นสำ�คัญและอาจจะเป็นในทำ�นองสนับสนุน หรือเชิงต่อต้านต่อรัฐบาล 

การแสดงความคิดเห็นทางการเมือง การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง การสมัครเข้าเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง

หรือกลุ่มการเมือง การเป็นสมาชิกของกลุ่มผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมในการประท้วงทางการเมืองเป็นต้นล้วน

เป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองทั้งนั้น
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6. พระไตรปิฎก
	 เมื่อทราบถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยทั่วไปแล้ว ลำ�ดับต่อไปผู้เขียนจะได้นำ�เสนอการมีส่วน

ร่วมทางการเมืองในพระไตรปิฎกตามท่ีข้อมูลปรากฏซ่ึงก่อนอื่นก็จะขอนำ�เสนอเกี่ยวกับพระไตรปิฎกอย่างย่อๆ

พอเป็นแนวทางการศึกษาดังต่อไปนี้

	 พระไตรปิฎก หมายถึง คัมภีร์หลักของพระพุทธศาสนาที่ประมวลเรื่องราวของปิฎกทั้ง 3 เอาไว้คือ

เรื่องพระวินัยที่พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติ เรื่องพระสูตรอันเป็นหลักคำ�สั่งสอน และเรื่อง  พระอภิธรรมคือเรื่องที่

กล่าวถึง จิต เจตสิก รูป นิพพาน

	 พระไตรปิฎกประกอบด้วยคัมภีร์สำ�คัญ 3 ปิฎก คือ

		  1) พระวนิยัปฎิก วา่ดว้ยวนิยั หรอืขอ้ปฏิบตัเิกีย่วกบัความประพฤตคิวามเปน็อยู ่ขนบธรรมเนยีม 

และการดำ�เนินการต่างๆ ของภิกษุสงฆ์และภิกษุณีสงฆ์

		  2) พระสุตตันตปิฎก ว่าด้วยพระสูตร หรือเทศนาที่ตรัสแก่บุคคลต่างๆในเวลาและสถานที่ต่าง

กัน เปน็รปูคำ�สนทนาโตต้อบบ้าง เป็นรปูรอ้ยกรองบา้ง รอ้ยแก้วบา้ง รอ้ยแกว้ผสมรอ้ยกรองบา้ง ตลอดถงึเทศนา

ของพระสาวกองค์สำ�คัญ

		  3) พระอภิธรรมปิฎก ว่าด้วยหลักธรรมต่างๆ ที่อธิบายในแง่วิชาการล้วนๆ ไม่เกี่ยวด้วยบุคคล 

หรือเหตุการณ์ ส่วนมากเป็นคำ�สอนด้านจิตวิทยาและอภิปรัชญาในพระพุทธศาสนา (เสฐียรพงษ์ วรรณปก,  

2543: 3)

7. การมีส่วนร่วมทางการเมืองในพระไตรปิฎก
	 จากการนำ�เสนอความหมายของพระไตรปิฎกโดยสังเขปแล้วก็พอจะมองเห็นแนวทางว่าการมีส่วน

ร่วมทางการเมืองจะมีปรากฏในปิฎกใด ดังน้ันผู้เขียนจะได้นำ�เสนอเรื่องราวต่างๆในพระไตรปิฎกที่เกี่ยวข้องกับ

การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยจะยกเอาความหมายของการเมืองที่ กุลธน  ธนาพงศธร  ได้ทำ�การสำ�รวจและ

ประมวลการเมืองไว้ได้ 6 กลุ่มความหมายมาเป็นกรอบในการนำ�เสนอ และจะมุ่งเน้นไปที่พระสุตตันตปิฎกเป็น

สำ�คัญ ดังต่อไปนี้

	 7.1 การเมืองเป็นเรื่องของอำ�นาจ  (Power) 

	 ในอสิสรสตูรที ่7  เทวดาทลูถามวา่ “อะไรหนอเปน็ใหญใ่นโลก”  พระผูม้พีระภาคตรสัตอบวา่ “อำ�นาจ

เป็นใหญ่ในโลก” (พระไตรปิฎกภาษาไทย 15 /77/83)  ในกักการุชาดก เทวบุตรกล่าวว่า“ยโส ลทฺธา น มชฺเชยฺ

ย ได้รับยศแล้วไม่พึงมัวเมา” หมายความว่า บุคคลได้ความเป็นใหญ่แล้วไม่มัวเมาในความเป็นใหญ่ปล่อยให้สติ

กระทำ�กรรมอันลามก (พระไตรปิฎกภาษาไทย 27/101/177)

	 เมือ่พดูถงึอำ�นาจกจ็ะหมายรวมเอาอำ�นาจการปกครองไวด้้วยซ่ึงพระพุทธศาสนากม็กีารแบง่อำ�นาจ

ปกครองไวต้ัง้แตค่รัง้พทุธกาลเพือ่ทีจ่ะเปดิโอกาสใหพ้ระภกิษสุงฆ์ได้มส่ีวนร่วมในอำ�นาจการปกครองดังจะได้นำ�

เสนอต่อไปนี้ (ประยงค์ สุวรรณบุบผา, 2541: 320-321)

	 รูปแบบการปกครองของพระพุทธศาสนา

	 ตลอดเวลา 45 พรรษาที่พระสัมมาสัมพุทธเจ้าทรงเผยแผ่พระพุทธศาสนา พระพุทธองค์ได้ทรงวาง

ระบบรูปแบบการปกครองของพระพุทธศาสนาเอาไว้เป็น 3 แบบ คือ

	 1. ระยะต้นหรือระยะแรก พระพุทธองค์ทรงเป็นผู้ปกครองเหล่าพระสาวก ทรงเป็นสังฆปริณายก 

ทรงเป็นพระประมุขเน่ืองจากผู้ท่ีศรัทธาขอเข้ามาบรรพชาอุปสมบทในพระพุทธศาสนายังมีน้อย การปกครองก็
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ไม่ยุ่งยากและสลับซับซ้อนวิธีท่ีรับผู้เข้ามาอยู่ในปกครอง คือ เอหิภิกขุอุปสัมปทา เรียกการปกครองระบบนี้ว่า 

พุทธาธิปไตย หรือ ปิตาธิปไตย

	 2. ระยะกลางหรือระยะที่ 2 ทรงมอบอำ�นาจให้อภิปูชนียภิกษุ (ภิกษุผู้ควรได้รับการยกย่อง)ผู้มี

คุณธรรมช่วยกันปกครองการปกครองระบบนี้ เนื่องด้วยพระพุทธเจ้าทรงพระประสงค์จะยกย่องพระภิกษุที่ควร

แก่การยกย่องบูชาของเหล่าสาวก และทรงพระประสงค์จะกระจายอำ�นาจให้เหล่าพระสาวกปกครองกันเอง 

เน่ืองจากจำ�นวนพระสาวกเริ่มจะมีมากขึ้น แต่พระพุทธองค์ยังทรงเป็นพระประมุขอยู่เช่นเดิม วิธีรับบุคคลเข้า

มาอยู่ในปกครองเรียกว่า ติสรณคมนูปสัมปทา ระบบนี้เรียกว่า  อภิปูชนียาธิปไตย

	 3. ระยะปลายหรือระยะหลัง พระพุทธองค์ทรงมอบอำ�นาจให้สงฆ์ปกครองกันเอง เนื่องจากระยะนี้

พระสงฆ์สาวกมจีำ�นวนเพิม่มากขึน้ และอยูจ่ำ�พรรษากระจดักระจายตามนคิมชนบททัว่ๆ ไป ในชมพทูวปี ปัญหา

ของการปกครองก็เริ่มยุ่งยากสลับซับซ้อน พระพุทธองค์จึงทรงกระจายอำ�นาจ(Decentralization) หรือ มอบ

อำ�นาจหน้าที่ (Delegation of Authority) ให้แก่พระสงฆ์สาวกเป็นใหญ่ปกครองกันเอง แต่พระพุทธองค์ยัง

ทรงเป็นพระประมุขอยู่เช่นเดิม วิธีการรับบุคคลเข้ามาอยู่ในปกครอง เรียกว่า ญัตติจตุตถกรรมอุปสัมปทา การ

ปกครองโดยสงฆ์นี้ เรียกว่า สังฆาธิปไตย

	 การปกครองท้ัง 3 รปูแบบน้ี มพีระธรรมวนิยัเปน็ธรรมนญูเปน็กตกิาในการปกครองเปน็ธรรมาธปิไตย

ยึดธรรมเป็นใหญ่ และเป็นหลักสำ�คัญ (Right Is Might) นับเป็นเวลา 2500 กว่าปีมาแล้ว (ประยงค์ สุวรรณบุบ

ผา, 2541: 152-153)

	 สรปุไดว้า่ การมสีว่นรว่มทางการเมอืงในความหมายของการเมอืงเปน็เร่ืองของอำ�นาจ  (Power) นัน้

จะเหน็ไดว้า่พระสงฆส์าวกในครัง้พทุธกาลไดม้ส่ีวนร่วมในการใชอ้ำ�นาจการปกครองคณะสงฆ์ทีพ่ระพุทธเจ้าทรง

แบง่และกระจายอำ�นาจให้อยา่งชัดเจนและถือไดว้า่เปน็ตน้แบบการปกครองระบอบประชาธปิไตยทีแ่พรห่ลายไป

ทั่วโลกในปัจจุบัน

	 7.2 การเมอืงเปน็เรือ่งของการจัดสรรทรพัยากรของรฐัหรือสิง่ทีม่คีณุคา่ทางสงัคม (Distribution)

            ส่วนการมีส่วนร่วมทางการเมืองในความหมายของการจัดสรรทรัพยากรของรัฐหรือสิ่งที่มีคุณค่าทาง

สังคมน้ันจะขอยกเอาเรื่องราวบางตอนในกูฏทันตสูตรมากล่าวในที่นี้ เรื่องมีอยู่ว่า พราหมณ์ปุโรหิตกราบทูล

พระเจ้ามหาวิชิตราชว่า “บ้านเมืองของพระองค์ยังมีเสี้ยนหนาม มีการเบียดเบียน โจรยังปล้นบ้าน ปล้นนิคม 

ปล้นเมืองหลวง ดักจี้ในทางเปลี่ยว เมื่อบ้านเมืองยังมีเสี้ยนหนาม พระองค์จะโปรดให้ฟ้ืนฟูพลีกรรมขึ้นก็จะชื่อ

ว่าทรงกระทำ�สิ่งที่ไม่สมควร พระองค์มีพระราชดำ�ริอย่างนี้ว่า ‘เราจักปราบปรามเสี้ยนหนามคือโจร ด้วยการ

ประหาร จองจำ� ปรับไหมตำ�หนิโทษ หรือเนรเทศ’ อย่างนี้ไม่ใช่การกำ�จัดเสี้ยนหนามคือโจรที่ถูกต้อง เพราะว่า 

โจรที่เหลือจากท่ีกำ�จัดไปแล้วจักมาเบียดเบียนบ้านเมืองของพระองค์ในภายหลังได้แต่การกำ�จัดเสี้ยนหนามคือ

โจรที่ถูกต้อง ต้องอาศัยวิธีการต่อไปนี้ คือ

             	1. ขอให้พระองคพ์ระราชทานพนัธุพ์ชืและอาหารใหแ้กพ่ลเมอืงผูข้ะมกัเขมน้ในเกษตรกรรมและการ

เลี้ยงปศุสัตว์ในบ้านเมืองของพระองค์

             	2. ขอให้พระองค์พระราชทานต้นทุนให้แก่พลเมืองผู้ขะมักเขม้นในพาณิชยกรรมในบ้านเมืองของ

พระองค์

             	3. ขอให้พระองค์พระราชทานอาหารและเงินเดือนแก่ข้าราชการที่ขยันขันแข็งในบ้านเมืองของ

พระองค์

             พลเมืองเหล่านั้นจักขวนขวายในหน้าที่การงานของตน ไม่พากันเบียดเบียนบ้านเมืองของพระองค์ และ
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จักมีกองพระราชทรัพย์อย่างยิ่งใหญ่ บ้านเมืองก็จะอยู่ร่มเย็น ไม่มีเสี้ยนหนาม ไม่มีการเบียดเบียน ประชาชนจะ

ชื่นชมยินดีต่อกัน มีความสุขกับครอบครัวอยู่อย่างไม่ต้องปิดประตูบ้าน” 

	 พระเจ้ามหาวิชิตราชทรงรับคำ�ของพราหมณ์ปุโรหิตแล้ว ได้พระราชทานพันธุ์พืชและอาหารแก่

พลเมอืงทีข่ะมกัเขมน้ในเกษตรกรรมและการเลีย้งปศสุตัวพ์ระราชทานตน้ทนุใหแ้กพ่ลเมอืงผูข้ะมกัเขมน้ในพาณชิ

ยกรรม พระราชทานอาหารและเงินเดือนแก่ข้าราชการที่ขยันขันแข็งในบ้านเมืองของพระองค์ พลเมืองเหล่านั้น

ขวนขวายในหน้าที่การงานของตน ไม่พากันเบียดเบียนบ้านเมืองของพระองค์ และได้มีกองพระราชทรัพย์อย่าง

ยิ่งใหญ่ บ้านเมืองอยู่ร่มเย็น ไม่มีเสี้ยนหนาม ไม่มีการเบียดเบียน ประชาชนต่างชื่นชมยินดีต่อกัน มีความสุขกับ

ครอบครัว อยู่อย่างไม่ต้องปิดประตูบ้าน

             ต่อมา ท้าวเธอรับสั่งให้พราหมณ์ปุโรหิตเข้าเฝ้าแล้วตรัสว่า ‘ท่านผู้เจริญ เราได้กำ�จัดเสี้ยนหนามคือ

โจรจนหมดสิ้นด้วยวิธีการของท่าน และได้มีกองราชทรัพย์อย่างยิ่งใหญ่ บ้านเมืองอยู่ร่มเย็น ไม่มีเสี้ยนหนาม 

ไม่มีการเบียดเบียน ประชาชนต่างชื่นชมยินดีต่อกัน มีความสุขกับครอบครัว อยู่อย่างไม่ต้องปิดประตูบ้าน เรา

ปรารถนาจะบูชามหายัญ ขอท่านผู้เจริญโปรดแนะนำ�วิธีบูชายัญที่จะอำ�นวยประโยชน์สุขแก่เราตลอดกาลนาน 

(พระไตรปิฎกภาษาไทย 9/338/131-132)

	 ดงันัน้ จะเหน็ไดว้า่การมสีว่นรว่มทางการเมอืงในความหมายของการจดัสรรทรพัยากรของรฐัหรือสิง่ที่

มคีณุคา่ทางสังคมมคีณุคา่มากมายต่อสงัคมชมุชนนบัเปน็ต้นกำ�เนดิเศรษฐกจิประชานยิมกว็า่ได้ ทำ�ใหสั้งคมชมุชน

เกิดความสงบสขุรม่เยน็ขึน้ไดซ้ึง่จะเปน็การอำ�นวยความสะดวกแก่เจ้าหนา้ทีผู่ม้สีว่นเกีย่วขอ้งไดป้ฏบิตัหินา้ทีไ่ดมี้

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

	 7.3 การเมืองเป็นเรื่องนโยบายสาธารณะ (Public Policy)

	 การมีส่วนร่วมทางการเมืองในความหมายว่าการเมืองเป็นเรื่องนโยบายสาธารณะ จะขอยกตัวอย่าง

บางตอนของเรื่องท้าวสักกะ เมื่อครั้งเกิดเป็นมฆมาณพ ในอรรถกถา ขุททกนิกาย คาถาธรรมบท อัปปมาทวรรค

ที่ 2 มากล่าวในที่นี้ เรื่องมีอยู่ว่า

	 ในอดีตกาล มาณพชื่อ มฆะ อาศัยอยู่กับครอบครัวในอจลคาม แคว้นมคธ เขาจะออกจากเรือนตอน

เช้าตรู่ไปทำ�กิจการงานจิตอาสาโดยได้กระทำ�สถานที่ที่ไม่น่ารื่นรมย์ให้เป็นรมณียสถานหรือสถานที่น่ารื่นรมย์ 

พอสถานทีน่ั้นๆเขาปรับแต่งดีแลว้คนทั้งหลายกม็าแย่งที่เขาอยู่ร่ำ�ไป ตัวเขาเองกไ็ม่ได้ตดิใจเอาเรื่องก็ยอมสละให้

แลว้ไปจดัทำ�ปรบัปรงุสถานท่ีใหมเ่รือ่ยไปซึง่อาจจะเปน็นโยบายหรอืกสุโลบายของเขากไ็ดด้ว้ยคดิวา่ “ชนเหลา่นัน้

แม้ทั้งหมด เป็นผู้ได้รับสุขแล้ว สิ่งนี้พึงเป็นสิ่งที่ให้ความสุขแก่เรา” 

	 วนัรุง่ขึน้ เขาไดถ้อืเอาจอบไปทำ�ท่ีเท่ามณฑลแหง่ลานใหเ้ปน็รมณยีสถานแล้ว ปวงชนได้ไปพักอยูใ่นที่

นั้นนั่นแล ครั้นในฤดูหนาว เขาได้ก่อไฟให้คนเหล่านั้น ในฤดูร้อน ได้ให้น้ำ� ต่อมา เขาคิดว่า “ชื่อรมณียสถาน เป็น

ที่รักของคนทั้งปวง ชื่อว่าไม่เป็นที่รักของใครๆ ไม่มี ตั้งแต่นี้ไป เราควรเที่ยวทำ�หนทางให้ราบเรียบ” ดังนี้แล้ว 

จากนั้นทุกเช้าตรู่ เขาจะออกจากบ้านพร้อมอุปกรณ์ต่าง ๆ  ใช้จอบปรับพื้นถนนบ้าง ใช้มีดตัดแต่งต้นไม้ใบไม้ตาม

ริมถนนบ้าง ทำ�ถนนหนทางให้ราบเรียบบ้าง ทำ�สองข้างทางให้สวยงาม มาณพหนุ่มคนหนึ่งเห็นการกระทำ�ของ

เขาแล้วถามว่า สหาย ท่านทำ�การงานเหล่านี้ไปเพื่ออะไร? มฆมาณพตอบว่า “เรากำ�ลังทำ�หนทางไปสวรรค์อยู่

สิ สหาย” มาณพคนนั้นเห็นดีงามด้วย กล่าวว่า “ถ้าอย่างนั้นเราจะช่วยสหายทำ�สิ่งเหล่านี้ด้วยนะ” มฆมาณพ

กล่าวด้วยความยินดีว่า “สหายเอ๋ย จงมาช่วยกันเถอะ สวรรค์ล้วนเป็นที่รักที่ชอบใจของชนเป็นอันมากอยู่แล้ว”

ต่อมามฆมาณพได้สหาย 33 คนช่วยกันปรับปรุงหนทางได้วันละ 1 โยชน์บ้าง 2 โยชน์บ้างเป็นเหตุทำ�ให้นายบ้าน

เหน็ชายเหลา่นัน้แลว้คดิวา่ “มนษุยเ์หลา่นีท้ำ�อะไรไมเ่ข้าท่า นา่จะเอาเวลาไปหาปลาล่าเนือ้หรือทำ�สุราด่ืมหรือทำ�
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อะไรทีเ่ราพอจะไดมี้สว่นรว่มดว้ย.”เขาจงึใหเ้รียกพวกนัน้มาถามวา่ “พวกแกเทีย่วทำ�อะไรกนั?”ชนเหลา่น้ันตอบ

ว่า“ทำ�ทางสวรรค์ ขอรับ”นายบ้านกล่าวว่า “ธรรมดาผู้อยู่ครองเรือนทั้งหลาย จะทำ�อย่างนั้นไม่ควร ควรจะเอา

เวลาไปหาปลาล่าเนื้อหรือทำ�สุราดื่มหรือควรทำ�การงานทั้งหลายมีประการต่างๆ”

	 ชนเหลา่นัน้คดัคา้นคำ�ของนายบา้นแม้ถกูรบเร้าอยูบ่อ่ยๆ กย็งัคงคดัคา้นร่ำ�ไปทำ�ให้นายบา้นโกรธแค้น

คดิหาทางเลน่งานใหพ้นิาศจงึไปสำ�นกัพระราชวงักราบทูลพระราชาวา่เหล่ามาณพเปน็โจรพระราชาตรัสให้นำ�ชน

เหล่านั้นมาแล้วผลุนผลันมิทันได้ทรงพิจารณาสั่งลงโทษให้ช้างเหยียบ

	 มฆมาณพไดใ้หโ้อวาทแกเ่พือ่น ๆ  ไมใ่หโ้กรธพระราชา นายบา้นและใครๆ ขอใหแ้ผเ่มตตาใหค้นเหล่า

นัน้ ดว้ยอานภุาพแหง่เมตตาของชนเหลา่นัน้แม้แต่ชา้งยงัไมก่ลา้เหยยีบ ถึงจะเอาเส่ือลำ�แพนคลุมชนเหล่านัน้แลว้

ไสช้างเข้าไปช้างก็ถอยกลับไปเสียแต่ไกล พระราชาทรงสดับเหตุนั้นแล้วทรงดำ�ริว่า “มันต้องมีเหตุอะไรสักอย่าง

เป็นแน่” แล้วทรงรับสั่งให้เรียกชนเหล่านั้นมาเฝ้าตรัสถามจนได้ทราบความจริงแล้วทรงโสมนัส ตรัสว่า “พ่อทั้ง

หลาย สัตว์ดิรัจฉานนี้ ยังรู้จักคุณของพวกเจ้า เราเป็นมนุษย์ ก็ไม่อาจรู้จัก ขอจงยกโทษให้เราด้วยเถิด” ครั้นแล้ว

ก็ได้พระราชทานนายบ้านพร้อมทั้งบุตรและภริยาให้เป็นทาส ช้างตัวนั้นให้เป็นพาหนะสำ�หรับขี่และบ้านให้เป็น

เครื่องใช้สอยตามสบายแก่ชนเหล่านั้น

	 มฆมาณพกับพวกต่างมีใจผ่องใสในอานิสงส์แห่งบุญในปัจจุบันจึงปรึกษากันจัดสร้างศาลาที่ถาวรให้

เป็นที่พักของมหาชนในหนทางใหญ่สี่แยก พวกเขาจึงหาช่างไม้มาแล้วเร่ิมสร้างศาลาแต่เพราะไม่อยากให้สตรีมี

ส่วนร่วมจึงไม่ได้บอกบุญแก่พวกเธอในการนั้นเลย

	 มฆมาณพมีภริยา 4 คน คือ นางสุนันทา นางสุจิตรา นางสุธรรมา และนางสุชาดา เมื่อนาง    สุธร

รมาได้ทราบเรื่องเธอจึงคบคิดกับนายช่างไม้โดยให้ค่าจ้างทำ�ไม้ช่อฟ้าสลักอักษรว่า “ศาลานี้ชื่อสุธรรมา” เพื่อที่

เธอจะได้เป็นใหญ่ในศาลาแห่งนี้ พอเสร็จแล้วก็เอาผ้าพันเก็บไว้

	 ครัน้ชา่งไมส้รา้งศาลาเสรจ็แลว้ ในวนัยกชอ่ฟา้จงึบอกพวกมฆมาณพวา่ลมืชอ่ฟา้และตอ้งไดไ้มช้อ่ฟา้

ทีเ่ขาตดัถากสลกัแลว้เกบ็ไวจ้งึจะใชไ้ดแ้ละทันเวลา แลว้บอกใหพ้วกมฆมาณพแสวงหาชอ่ฟา้ทีท่ำ�เสรจ็แลว้เก็บไว้

ขาย พวกเขาพากันแสวงหาแล้วพบเห็นในเรือนของนางสุธรรมา ถามซื้อเป็นเงิน 1,000 แต่นางไม่ขายแต่จะให้

ฟรีถ้าให้นางมีส่วนร่วมทำ�บุญในศาลาด้วย ฝ่ายพวกมฆมาณพตอบนางไปว่าไม่ให้ผู้หญิงร่วมทำ�บุญในศาลาด้วย  

ช่างไม้จึงกล่าวกับคนเหล่าน้ันว่าสถานท่ีๆไม่มีผู้หญิงก็มีแต่พรหมโลกเท่านั้นถ้าอยากเห็นความสำ�เร็จของศาลาก็

จงรับเอาช่อฟ้าโดยไม่มีข้อแม้ พวกมฆมาณพจึงเห็นดีเห็นงามด้วย งานสร้างศาลาจึงสำ�เร็จ และศาลาแบ่งเป็น 3 

สว่น (1) สว่นหนึง่สรา้งเป็นท่ีสำ�หรบัอยูข่องพวกอสิรชน (2) สว่นหนึง่ สำ�หรบัคนเข็ญใจ และ (3) สว่นหนึง่ สำ�หรบั

คนไข้.

	 นางสนุนัทา กไ็ดม้สีว่นรว่มดว้ยการสรา้งสระโบกขรณเีพือ่คนทีม่าสูศ่าลาควรจะไดน้้ำ�กนิและน้ำ�อาบ 

นางสุจิตราได้ให้เขาสร้างสวนดอกไม้อันน่ารื่นรมย์ด้วยคิดว่าคนที่มาสู่ศาลา ด่ืมน้ำ� อาบน้ำ�แล้วควรจะประดับ

ระเบียบดอกไม้แล้วจึงไป

	 ฝา่ยนางสชุาดาคดิเสยีวา่ “เราเปน็ทัง้ลูกลุงของนายมฆะ เปน็ทัง้ภริยา ส่ิงทีน่ายมฆะนัน่ทำ�แล้วกเ็ป็น

ของเราเหมือนกันและสิ่งที่เราทำ�แล้วก็เป็นของนายมฆะนั่นเหมือนกัน” ดังนี้แล้ว ไม่ทำ�อะไรๆ มัวแต่งแต่ตัวของ

ตนเท่านั้น ปล่อยเวลาให้ผ่านพ้นไปแล้ว

	 ในเวลาสิน้ชีวติ มฆมาณพไดเ้กดิเป็นทา้วสกักเทวราชในภพดาวดึงส ์สหายของเขาแมเ้หลา่นัน้กเ็กดิใน

ที่นั้นเหมือนกัน. ช่างไม้เกิดเป็นวิศวกรรมเทพบุตร. นางสุธรรมา ถึงแก่กรรมก็ได้ไปเกิดในภพดาวดึงส์นั้นเหมือน

กัน แม้นางสุนันทา ถึงแก่กรรมแล้ว ก็ได้ไปเกิดในภพดาวดึงส์นั้นเหมือนกัน ส่วนนางสุชาดา ถึงแก่กรรมแล้ว เกิด
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เป็นนางนกยางในซอกเขาแห่งหนึ่ง (พระไตรปิฎกและอรรถกถาภาษาไทย, 40/12/359-367)

	 สรุป การมีส่วนร่วมทางการเมืองในความหมายว่าการเมืองเป็นเรื่องนโยบายสาธารณะนี้ มฆมาณพ

ได้เป็นต้นคิดด้วยจิตอาสาสานต่อเป็นนโยบายสาธารณะซึ่งเป็นเหตุจูงใจมาณพอีก 33 คนได้เข้ามามีส่วนร่วมใน

การดังกล่าว แม้จะมีคนที่มีจิตใจเป็นอกุศลใส่ความว่าร้ายก็สามารถฝ่าฟันผ่านพ้นไปได้ด้วยอานิสงส์ของจิตคิด

เมตตาไม่อาฆาตพยาบาทต่อใครๆ คิดจะสร้างจะทำ�ส่ิงใดก็มีแต่คนขันอาสาจะเข้ามามีส่วนร่วมในการนั้นๆด้วย

ความเต็มใจ เม่ือละจากโลกน้ีไปสู่ปรโลกก็ได้ไปสู่ภพภูมิที่ดีเพราะผลกรรมดีท่ีสร้างไว้ซึ่งเป็นทิฏฐานุคติให้ชนรุ่น

ต่อๆ มาได้ดำ�เนินตาม

	 7.4 การเมืองเป็นเรื่องของความขัดแย้ง (Conflict)  

	 การมสีว่นรว่มทางการเมอืงในความหมายวา่การเมอืงเปน็เรือ่งของความขดัแยง้ (Conflict) ความขัด

แย้งตามแนวคิดพระพุทธศาสนานั้น แบ่งเป็น 2 ประเด็น คือ ประเด็นแรกความหมายของความขัดแย้งในแง่ของ

ธรรม หมายถงึ การทีบ่คุคล หรอืกลุม่บคุคลมคีวามต้องการความเหน็ การปฏบิติัคา่นยิม และโครงสร้างทีม่คีวาม

ขัดกันไม่ลงรอยกัน ความหมายของความขัดแย้งในแง่ของธรรม มีหลายนัย กล่าวคือ ความบาดหมาง(ภณฺฑน) 

การทะเลาะ (กลห) การแก่งแย่ง(วิคฺคห) การวิวาท (วิวาท) การมุ่งร้ายกัน (เมธคา) การถกเถียงกัน (โวหาร) และ

ประเด็นที่สองความหมายในแง่ของวินัย หมายถึงความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในหมู่สงฆ์ที่เรียกว่าอธิกรณ์สาเหตุแห่ง

ความขัดแย้ง

	 สาเหตุแห่งความขัดแย้งตามหลักพระพุทธศาสนา คือ ตัณหาหรือความทะยานอยาก ความต้องการ

สิ่งเสพปรนเปรอ เรียกว่า ตัณหา ที่มุ่งประสงค์เอาเวทนาและต้องการสิ่งสำ�หรับเอามาเสพเสวยเวทนาหรือสิ่งที่

จะปรนเปรอตัวตน และความต้องการคุณภาพชีวิตเรียกว่า ฉันทะ (ประสิทธิ์ กุลบุญญา, 2557: 21)

	 เมื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัจจัยที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งในคัมภีร์สำ�คัญทางพระพุทธศาสนาจะพบคำ�

ตอบใน 2 ประเด็นใหญ่ๆด้วยกัน คือ

	 1. เหตุปัจจัยภายในที่ก่อให้เกิดความขัดแย้ง ได้แก่ “ปปัญจธรรม” กล่าวคือ ธรรมคือกิเลสเครื่อง

เนิ่นช้า ได้แก่ ตัณหา มานะ และทิฎฐิ สิ่งเหล่านี้ทำ�ให้คนบรรลุนิพพานได้ช้า ทำ�ให้เวียนวนอยู่ในสงสาร จึงเรียก

ว่า ปปัญจธรรม (พระไตรปิฎกภาษาบาลี 29/74/157) ซึ่งถือได้ว่า มีอิทธิพลและมีความสำ�คัญอย่างยิ่งที่ก่อให้

เกิดความขัดแย้งขึ้นในบุคคลหรือกลุ่มบุคคล

	 2. เหตปุจัจยัภายนอกทีก่อ่ใหเ้กิดความขดัแยง้ขอ้เทจ็จริงหรือขอ้มลู ผลประโยชนห์รือความต้องการ 

ความสมัพนัธแ์ละชาตพินัธุ ์สว่นผูท้ีม่สีว่นรว่มในความขัดแยง้ท่ีปรากฏในพระไตรปฎิกและคมัภร์ีพระพุทธศาสนา

ผู้เขียนนำ�มากล่าวถึงเป็นบางส่วน ดังนี้

	 ความขดัแยง้ดา้นทฏิฐ ิความขดัแยง้ด้านนีป้รากฏในหลายๆเร่ือง ไมว่า่จะเปน็กรณแียง่ชงิทรัพยากรน้ำ�

ในแมน่้ำ�โรหณิี ดงัจะเหน็ไดจ้ากกรณีทีเ่มือ่พระพทุธเจา้ทรงสนทนาจนไดข้อ้มลูอย่างพอเพยีงแล้ว และตัง้คำ�ถาม

วา่ “น้ำ�ตรีาคาเท่าไร” ถงึแมค้ำ�ตอบทีไ่ดร้บัวา่“มรีาคานอ้ย” “กษัตริยท์ัง้หลาย มรีาคาเทา่ไร” “ข้ึนชือ่วา่กษตัรยิ์

ทัง้หลายหาค่ามไิด”้จากการตอบคำ�ถามดงักลา่วสะทอ้นใหเ้หน็มานะและทฏิฐ ิและพระองคไ์ดก้ระตุน้วธิคีดิดว้ย

คำ�ถามวา่ “การท่ีท่านท้ังหลาย ทำ�พวกกษตัรยิซ่ึ์งหาคา่มไิด้ใหฉิ้บหาย เพราะอาศัยน้ำ�ซ่ึงมปีระมาณนอ้ย ควรแลว้

ละหรอื” ซึง่กษตัรยิเ์หลา่นัน้ไดย้อมรบัในประเดน็นีห้ากวเิคราะหแ์ลว้พบวา่เปน็การยอมรบัตัง้แตเ่ริม่แรกของความ

ร้าวฉานว่า “น้ำ�มีค่าสู้กษัตริย์ไม่ได้” แต่ที่ยอมไม่ได้ก็เพราะมานะและทิฏฐิ นั่นเอง (ประสิทธิ์ กุลบุญญา, 2557: 

22)
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	 อีกกรณีหนึ่งความขัดแย้งระหว่างภิกษุชาวโกสัมพี 2 รูป คือ พระฝ่ายทรงวินัยและพระฝ่ายทรงพระ

สูตรซึ่งอยู่วัดเดียวกัน วันหนึ่งภิกษุฝ่ายทรงพระสูตร เข้าเวจกุฏิ (ห้องน้ำ�) เสร็จธุระใช้น้ำ�ล้างแต่งไม่เทให้หมด

เหลือติดขันเอาไว้แล้วออกไป ฝ่ายภิกษุผู้ทรงวินัยเข้าไปภายหลังเห็นน้ำ�นั้นแล้วออกมาถามภิกษุทรงพระสูตร ว่า 

“ท่านเหลือน้ำ�ไว้ทำ�ไม? ไม่รู้ว่าเป็นอาบัติหรือ?” ภิกษุทรงพระสูตร ตอบว่า “ผมไม่ทราบครับแต่ถ้าเป็นอาบัติผม

จะแสดงคืน(ปลงอาบัติ)”พระฝ่ายทรงวินัยจึงกล่าวว่า “ก็ถ้าท่านไม่มีเจตนาทำ�ลงไปก็ไม่เป็นอาบัติดอกครับ”แต่

ไปบอกพวกภิกษุลูกศิษย์ของตนว่า”ท่านผู้ทรงพระสูตรนี้แม้ต้องอาบัติก็ยังไม่รู้” พวกภิกษุลูกศิษย์ของภิกษุฝ่าย

วนิยักก็ลา่วกบัพวกภิกษลุกูศษิยผ์ูท้รงจำ�พระสตูรวา่ “อปุชัฌายข์องพวกทา่นแมต้้องอาบัติแล้วก็ไมรู้่วา่เปน็อาบตั”ิ  

พวกภิกษุลูกศิษย์ผู้ทรงจำ�พระสูตรก็นำ�ความไปบอกแก่อุปัชฌาย์ของตน ฝ่ายอุปัชฌาย์จึงกล่าวอย่างนี้ว่า “พระ

วินัยธรนี้ ครั้งก่อนกล่าวว่าไม่เป็นอาบัติ บัดนี้กล่าวว่าเป็นอาบัติ เขาเป็นคนกล่าวเท็จ” พวกภิกษุลูกศิษย์จึงไป

กล่าวกับฝ่ายตรงข้ามว่า “อุปัชฌาย์ของพวกท่านกล่าวเท็จ” เป็นสาเหตุก่อความทะเลาะไม่ยินยอมกัน ไม่ปรับ

ความเข้าใจกันท้ังไม่ต้องการจะปรับความเข้าใจกัน ไม่ปรองดองกันและไม่ต้องการที่จะปรองดองกันด้วยเพราะ

ทิฏฐิและมานะจนแตกแยกกันออกเป็น 2 ฝ่าย แม้พวกอุปัฏฐากผู้ถวายปัจจัยของภิกษุ 2 รูปนั้น ก็ได้เป็น 2 ฝ่าย 

พวกภิกษุณีผู้รับโอวาทก็ดี พวกอารักขเทวดาก็ดีของภิกษุ 2 รูปนั้น พวกอากาสัฏฐเทวดาผู้เพื่อนเห็น เพื่อนคบ

ของพวกอารักขเทวดาเหล่านั้นก็ดี พวกปุถุชนทั้งปวงก็ดี ได้เป็น 2 ฝ่ายตลอดจนพรหมโลกก็โกลาหลกึกก้องเป็น

เสียงเดียว ได้ขึ้นไปจนถึงอกนิฏฐภพ(อรรถกถา มัชฌิมนิกาย มูลปัณณาสก์ จูฬยมกวรรค)

	 7.5 การเมืองเป็นเรื่องของการประนีประนอมผลประโยชน์ (Compromise)

	 ส่วนการมีส่วนร่วมทางการเมืองในความหมายว่าการเมืองเป็นเร่ืองของการประนีประนอมผล

ประโยชน์ (Compromise) เป็นเรื่องที่เชื่อมต่อกันกับการเมืองเป็นเร่ืองของความขัดแย้ง (Conflict) ซ่ึงได้นำ�

เสนอไวก้อ่นหนา้นี ้ซึง่พระพทุธองคไ์ดว้างหลกัการในการปอ้งกนัไมใ่ห้ความขดัแยง้เกดิขึน้หรือหากเกดิขึน้แล้วก็

ใช้ในการประนีประนอมกันได้หลักการนั้นคือสาราณียธรรม 6 ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความให้ระลึกถึง ธรรมเป็นเหตุ

ที่ระลึกถึงกัน หรือหลักการอยู่ร่วมกัน ซึ่งได้แก่

		  1. เมตตากายกรรม ตั้งเมตตากายกรรมในเพื่อนพรหมจรรย์ ทั้งต่อหน้าและลับหลัง คือ ช่วย

เหลือกิจธุระของผู้ร่วมคณะด้วยความเต็มใจ แสดงกิริยาอาการสุภาพ เคารพนับถือกัน ทั้งต่อหน้าและลับหลัง 

		  2. เมตตาวจีกรรม ตั้งเมตตาวจีกรรมในเพื่อนพรหมจรรย์ ทั้งต่อหน้าและลับหลัง คือ ช่วยบอก

แจ้งสิ่งที่เป็นประโยชน์ สั่งสอน แนะนำ�ตักเตือนด้วยความหวังดี กล่าววาจาสุภาพ แสดงความเคารพนับถือกัน 

ทั้งต่อหน้าและลับหลัง 

		  3. เมตตามโนกรรม ตั้งเมตตามโนกรรม ในเพื่อนพรหมจรรย์ ทั้งต่อหน้าและลับหลัง คือตั้งจิต

ปรารถนาดี คิดทำ�สิ่งที่เป็นประโยชน์แก่กัน มองกันในแง่ดี มีหน้าตายิ้มแย้มแจ่มใสต่อกัน

		  4. สาธารณโภคี ได้ของสิ่งใดมาก็แบ่งปันกัน คือ เมื่อได้สิ่งใดมาโดยชอบธรรม แม้เป็นของเล็ก

น้อย ก็ไม่หวงไว้ผู้เดียว นำ�มาแบ่งปันเฉลี่ยเจือจาน ให้ได้มีส่วนร่วมใช้สอยบริโภคทั่วกัน

		  5. สลีสามญัญตา มศีลีบรสิทุธิเ์สมอกันกบัเพือ่นพรหมจรรยท์ัง้หลาย ทัง้ตอ่หนา้และลบัหลัง คอื 

มีความประพฤติสุจริตดีงาม ถูกต้องตามระเบียบวินัย ไม่ทำ�ตนให้เป็นที่น่ารังเกียจของหมู่คณะ 

		  6. ทิฏฐิสามัญญตา มีทิฏฐิดีงามเสมอกันเพื่อนพรหมจรรย์ทั้งหลาย ทั้งต่อหน้าและลับหลัง คือ 

มีความเห็นชอบร่วมกัน ในข้อที่เป็นหลักการสำ�คัญที่จะนำ�ไปสู่ความหลุดพ้น สิ้นทุกข์ หรือขจัดปัญหา
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	 ธรรม 6 ประการนี้ มีคุณคือ ทำ�ให้เป็นที่ระลึกถึง ทำ�ให้เป็นที่รัก ทำ�ให้เป็นที่เคารพ เป็นไปเพื่อความ

สงเคราะห์ ความกลมกลืนเข้าหากัน เพื่อความไม่วิวาท เพื่อ ความสามัคคี และ เอกีภาพคือความเป็นอันหนึ่งอัน

เดียวกัน (สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2546: 273)

	 นอกจากนี ้พระพุทธเจา้ยงัไดว้างหลกัการพูดเพือ่ปอ้งกนัและขจดัความขัดแยง้ไว้ในอภยัราชสตูร ดงันี้

	  “ตถาคต ย่อมรู้วาจาที่ไม่จริง ไม่แท้ ไม่ประกอบด้วยประโยชน์ และวาจานั้นไม่เป็นที่รัก ไม่เป็นที่

ชอบใจของผู้อื่น ตถาคตไม่กล่าววาจานั้น อนึ่งตถาคตย่อมรู้วาจาที่จริง ที่แท้ แต่ไม่ประกอบด้วยประโยชน์ และ

วาจานั้นไม่เป็นที่รัก ไม่เป็นที่ชอบใจของผู้อื่น ตถาคตไม่กล่าววาจานั้น อนึ่ง ตถาคตย่อมรู้วาจาที่จริง วาจาที่แท้ 

และประกอบด้วยประโยชน์ แต่วาจาน้ันไม่เป็นที่รัก ไม่เป็นที่ชอบใจของผู้อื่น ในข้อนั้น ตถาคตย่อมรู้กาลท่ีจะ

พยากรณว์าจานัน้ ตถาคตยอ่มรูว้าจาท่ีไมจ่รงิ ไมแ่ท ้ไมป่ระกอบด้วยประโยชน ์แต่วาจานัน้เปน็ทีร่กั เปน็ทีช่อบใจ

ของผู้อื่น ตถาคตไม่กล่าววาจานั้น ตถาคตย่อมรู้วาจาที่จริง ที่แท้ ไม่ประกอบด้วยประโยชน์ แต่วาจานั้นเป็นที่รัก 

เป็นที่ชอบใจของผู้อื่น ตถาคตไม่กล่าววาจานั้น อนึ่ง ตถาคตย่อมรู้วาจาที่จริง ที่แท้ และประกอบด้วยประโยชน์ 

และวาจานัน้เป็นทีร่กั เป็นทีช่อบใจของผูอื้น่ ในขอ้นัน้ ตถาคตยอ่มรูก้าลท่ีจะพยากรณว์าจานัน้ ขอ้นัน้เพราะเหตุ

ไร เพราะตถาคตมีความเอ็นดูในสัตวท์ั้งหลาย” (พระไตรปิฎกและอรรถกถาภาษาไทย 13/94/70-74)

	 7.6 การเมืองในแง่ที่เกี่ยวกับรัฐ การบริหารประเทศ (State and National Administration)  

	 การมีส่วนร่วมทางการเมืองในความหมายว่า การเมืองในแง่ที่เกี่ยวกับรัฐ การบริหารประเทศนั้นจะ

ขอนำ�เอาข้อความบางตอนในอัคคัญญสูตรมากล่าวแสดงไว้พอสังเขป

	 รัฐกำ�เนิดขึ้นมาเพื่อควบคุมสถานการณ์ความเลวร้ายในสังคม ผู้ปกครองรัฐ คือทางเลือกที่สมาชิก

ของสังคมเห็นร่วมกันให้เป็นผู้ท่ีมีความชอบธรรมในการใช้อำ�นาจรัฐเพื่อสกัดกั้นกิเลสของมนุษย์ซึ่งก็สกัดก้ันได้

เปน็บางสว่นเพยีงทีจ่ะทำ�ใหม้นษุยอ์ยูร่วมกันในสังคมได้อยา่งสงบสุขเท่านัน้ แต่ไมส่ามารถทำ�ใหก้เิลสหมดไปจาก

มนษุยไ์ด ้จุดมุง่หมายของรัฐเพยีงเพือ่ขจดัความเลวรา้ยในสงัคม และปกปอ้งคนดใีหอ้ยูก่นัอยา่งสงบสขุ หรอือาจ

จะกล่าวได้ว่ารัฐเป็นเพียงเครื่องมือที่จะทำ�ให้มนุษย์พัฒนาตนเองให้บรรลุถึงเป้าหมายที่สูงสุดของชีวิตได้

	 รัฐบาล (Government) คือผู้ได้รับมอบอำ�นาจในการบริหารจัดการบ้านเมืองให้เกิดความสงบ

เรียบร้อย ในพระสูตรได้ระบุชัดเจนว่ามีการสรรหาบุคคลผู้เป็นผู้นำ�หรือต่อมาเรียกว่ากษัตริย์ หรือ มหาสมมต 

หรือ ราชา ขึ้นมาเพื่อปกครองคุ้มครองรักษาโดยประชาชนได้จ่ายภาษีที่เรียกว่าส่วนแบ่ง คือข้าวสาลีให้ ทั้งนี้

รัฐบาลมีหน้าที่กำ�หนดนโยบายของรัฐและต้องดำ�เนินการให้เป็นผลสำ�เร็จตามนโยบายที่วางเอาไว้ รัฐบาลต้อง

สามารถปกครองดนิแดนทกุสว่นของรฐั อาณาเขต ประชาชนและรัฐบาลจะต้องมคีวามสัมพันธก์นัอยา่งแนน่แฟน้

ความสัมพันธ์นี้ในแต่ละรัฐจะแตกต่างกันไปมีลักษณะเฉพาะของตนเองซึ่งทำ�ให้รัฐแต่ละรัฐไม่เหมือนกัน (คนอง 

วังฝายแก้ว, 2554: 8)

	 สรุป ตามที่ได้นำ�เสนอหลักการและเร่ืองราวต่างๆบางบทบางตอนในพระไตรปิฎกที่เกี่ยวข้องหรือ

คล้อยตามหลักการมีส่วนร่วมทางการเมืองมาตามลำ�ดับนั้นทำ�ให้ทราบว่าพระพุทธศาสนาได้กล่าวถึงการมีส่วน

ร่วมในกระบวนการทางการเมืองในความหมายทั้ง 6 กลุ่มของบรรพชิตและคฤหัสถ์ ประกอบด้วย 1) การมี

ส่วนร่วมทางการเมืองในแง่ของอำ�นาจ ตัวอย่างที่เด่นชัดคือพระสงฆ์สาวกได้มีส่วนร่วมในอำ�นาจการปกครอง 

2) การมีส่วนร่วมทางการเมืองในแง่ของการจัดสรรปันส่วนทรัพยากรของรัฐหรือสิ่งที่มีคุณค่าทางสังคมในกูฏ

ทันสูตรที่พลเมืองได้รับการจัดสรรทุนทรัพย์จากพระเจ้ามหาวิชิตราช 3) การมีส่วนร่วมทางการเมืองในแง่

ของนโยบายสาธารณะ ตัวอย่างท่ีเด่นชัดคือมฆมาณพกับสหาย 4) การมีส่วนร่วมทางการเมืองในแง่ของความ

ขัดแย้ง และ 5) การมีส่วนร่วมทางการเมืองในแง่ของการประนีประนอมผลประโยชน์ ตัวอย่างที่เด่นชัดคือ
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การแย่งชิงทรัพยากรน้ำ�ในแม่น้ำ�โรหิณีของพระประยูรญาติและความขัดแย้งระหว่างภิกษุชาวโกสัมพี 2 รูป  

และ 6) การมีส่วนร่วมทางการเมืองในแง่ที่เกี่ยวกับรัฐและการบริหารประเทศ ตัวอย่าง คือ การสรรหาผู้นำ�ใน

อัคคัญญสูตร และยังมีปรากฏอีกหลายกรณีซึ่งจะได้นำ�เสนอในโอกาสต่อไป
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