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บทคัดย่อ 

 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา ปัญหา และสาเหตุของปัญหารวมถึงแนว
ทางแก้ไขปญัหาการปกครองคณะสงฆ์ไทยปัจจุบัน จากการศึกษา พบว่า ปัจจุบัน  คณะสงฆ์ประสบ
ปัญหาโครงสร้างการปกครอง ปัญหาการขาดประสิทธิภาพในการปกครอง ปัญหาหลักเกณฑ์การ
แต่งตั้งของพระสงฆ์ที่จะได้รับสมณศักดิ์  สาเหตุปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ไทยในปั จจุบัน  
มีสาเหตุมาจากปัญหาโครงสร้างการปกครองเพราะคณะสงฆ์ที่ถูกควบคุมโดยรัฐผ่านพระราชบัญญัติ
การปกครองคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 (ฉบับที่ 2 พ.ศ.2535)  สาเหตุต่อมาคือการขาดประสิทธิภาพใน
การปกครองมาจากสาเหตุที่รวมศูนย์อ านาจการตัดสินใจไว้ที่ผู้ปกครองสงฆ์ระดับสูงซึ่งมีอ านาจและ
อิทธิพลต่อการปกครองสงฆ์จ านวนมากซึ่งด้อยในประสิทธิภาพการท างานเพราะชราภาพ  
และยังด้อยความรู้ความสามารถในการปกครองสงฆ์สืบเนื่องจากระบบกลไกคณะสงฆ์ไม่มีการพัฒนา
ประสิทธิภาพผู้ปกครองคณะสงฆ์ ต่อมาสาเหตุของหลักเกณฑ์ของพระสงฆ์ที่จะได้รับสมณศักดิ์นั้น
จ าเพาะเจาะจงไว้ที่ต าแหน่งทางปกครองคณะสงฆ์ และมีการก าหนดหลักเกณฑ์ผ่านจ านวนเงิน  
เพ่ือการสร้างศาสนวัตถุ ในการแก้ไขปัญหาโครงสร้างการปกครอง มีแนวทางการแยกรัฐออกจาก
ศาสนา กับการปรับปรุงโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ใหม่ ส่วนแนวทางการแก้ไขปัญหาการขาด
ประสิทธิภาพในการปกครอง รวมอยู่ในแนวทางการปรับปรุงโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์แล้ว 
และต่อมาคือ การแก้ไขปัญหาหลักเกณฑ์ของพระสงฆ์ที่จะได้รับสมณศักดิ์ โดยแยกสมณศักดิ์ 
ออกจากต าแหน่งการปกครอง การให้พุทธบริษัทมีส่วนร่วมในการวางกฎเกณฑ์ และการก าหนด
หลักเกณฑ์ของพระสงฆ์ที่จะได้รับสมณศักดิ์โดยค านึงถึงการสร้างศาสนวัตถุที่จ าเป็นต่อการใช้สอย
และตามฐานะของวัดและก าหนดหลักเกณฑ์โดยการเน้นการสร้างศาสนวัตถุที่เป็นส่วนหนึ่ง  
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ABSTRACT 
  Present Thai Sangha, or Buddhist monastic Order, faces several key 
problems: governing structure, inferior performance  of the rule, and lack of clarity 
in  nomination criteria.  Under the current revised Sangha Act (No. 2) B.E. 2535 
(1992), the clergy has been managed by governmental sectors. Decision making is 
centralized and senior monastic authorities in the Sangha Supreme Council have an 
average age approaching eighty and many are older than that. And nomination 
criteria were restricted to the ruling positions and budget for creating religious 
items.   
 Institutional reform was called for to develop effective parent ministries, 
while addressing inferior performance by monks due to a variety of reasons. To 
repair the governing structure, church may be separated from the state and the 
governing structure may be restructured in such a way that administrative 
inefficiency can also be repaired.  And to solve the problem of nomination criteria,  
honorific ranking should be separated  from ruling positions and  the Thai Buddhist 
laypeople should  take part in improving nomination criteria. Additionally, 
construction of religious buildings is to be done according to the necessity of usage  
and temples’ status and this point had better be pushed as a part of community. 
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1. บทน า 
 ในสมัยพุทธกาลมีพระพุทธเจ้าเป็นผู้ปกครองสงฆ์สูงสุด ในช่วงระยะต้นพุทธกาลยังไม่มี
การบัญญัติพระวินัย เพราะพระสงฆ์ส่วนใหญ่ที่ เข้ามาอุปสมบทล้วนแล้วแต่มีเจตนารมณ์ 
ในการประพฤติพรหมจรรย์เ พ่ือพระนิพพาน อีกทั้งพระสงฆ์ส่วนใหญ่มีคุณธรรมขั้นสูงเป็น  
พระอริยบุคคลหรือโดยส่วนใหญ่พระสงฆ์มีความประพฤติดีปฏิบัติชอบ พระสงฆ์ในระยะต้นจึงยัง  
ไม่มีความประพฤติท่ีเสื่อมเสียเกิดข้ึนมากนัก  ต่อมาเมื่อมีผู้ที่เข้ามาอุปสมบทในพระพุทธศาสนามาก
ขึ้น เจตนาในการบวชตลอดถึงพ้ืนเพอัธยาศัยก็ต่างกันจึงเกิดความไม่เรียบร้อยขึ้น ในช่วงระยะหลังนี้
จ าต้องมีการปกครองสงฆ์ (Kromprayadamrongrajanuparp, 2514 : 1) โดยมีการบัญญัติพระ
วินัยขึ้นเพ่ือเป็นเครื่องมือในการปกครองคณะสงฆ์ ดังในคราวก่อนที่พระองค์จะดับขันธปรินิพพาน
ได้ตรัสปัจฉิมโอวาทว่า “ธรรมและวินัยที่เราแสดงแล้วบัญญัติแล้วแก่เธอทั้งหลาย  หลังจากเรา
ล่วงลับไป  ก็จะเป็นศาสดาของเธอทั้งหลาย” (ม. ม. 13/427/463.) 
 ส าหรับการปกครองคณะสงฆ์ไทยนอกจากจะมีพระธรรมวินัยเป็นหลักในการปกครอง
แล้วยังมีการใช้อ านาจรัฐมาช่วยหนุนส่งเสริมและป้องกันภัยที่จะเกิดแก่พระธรรมวินัย การใช้อ านาจ
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รัฐเข้ามาดูแลคณะสงฆ์นั้นปรากฏเด่นชัดโดยการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ไทย ร.ศ. 121  
(พ.ศ. 2445) ซึ่งต่อมาก็มีการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติคณะสงฆ์จนมาถึงพระราชบัญญัติ 
คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ในปัจจุบัน เจตนาของการตรา
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ดูเหมือนว่าจะเป็นการให้การคุ้มครองพระพุทธศาสนาแต่อันที่แท้จริงผล
จากการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์กลับก่อให้เกิดสภาพปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ในหลายด้าน 
เช่น ปัญหาโครงสร้างการปกครองที่รวมศูนย์อ านาจการตัดสินใจสูงสุดไว้ที่มหาเถรสมาคมซึ่งมี
พระสงฆ์เพียง 20 รูป มีอ านาจในการตัดสินใจแทนพระภิกษุสามเณรทั่วประเทศราว 300,000 รูป 
ต้องปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ค าสั่งต่างของทางมหาเถรสมาคมโครงสร้างนี้ยังส่งผลให้เกิดสภาพ
ปัญหาการขาดประสิทธิภาพในการปกครองคณะสงฆ์ตามมาเพราะไม่มีหน่วยงานในระดับนโยบาย 
หรือหน่วยงานในระดับปฏิบัติการที่คอยขับเคลื่อนงานของคณะสงฆ์ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นตาม
ระเบียบหรือค าสั่งของมหาเถรสมาคม  และยิ่งทวีความหนักหน่วงขึ้นเมื่อสภาพปัญหาการได้มา 
ซึ่งสมณศักดิ์และจุดประสงค์ของสมณศักดิ์ถูกเปลี่ยนความหมายให้กลายเป็นเรื่องของระบบราชการ
ผลประโยชน์ต่างตอบแทนมากกว่าที่สมณศักดิ์จะถูกให้ความส าคัญตามแบบแผนของการปกครอง
คณะสงฆ์ไทยแต่ เดิมว่าสมศักดิ์นั้นเป็นเรื่องของพระสงฆ์ที่ ดีมีคุณภาพควรได้รับสมณศักดิ์
เปรียบเสมือนดั่งขวัญและก าลังใจในการสนองงานพระพุทธศาสนาหรือมากกกว่าที่สมณศักดิ์  
จะกลายเป็นเรื่องของประโยชน์ต่อการบังคับบัญชา การได้มาซึ่งสมณศักดิ์ในปัจจุบันที่ขาดการมีส่วน
ร่วมจากพระภิกษุสามเณรและญาติโยมกลับกลายเป็นเร่ืองระบบขั้นตอนของระบบราชการสงฆ์ที่ 
ส่งขึ้นตามแนวดิ่งในสายบังคับบัญชาจึงท าให้จุดประสงค์ของสมณศักดิ์ยิ่งทยอยหมดความหมาย  
ลงไปทุกขณะ  จากส่วนนี้จึงเห็นว่าคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบันจึงควรได้รับการแก้ไขปรับปรุงปัญหาการ
ปกครองคณะสงฆ์อย่างเร่งด่วนหากเรายังคงต้องการเห็นพุทธศาสนาเจริญงอกงามในประเทศไทย 
 

2. วัตถุประสงค์ในการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน  
 2. เพ่ือวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาและอุปสรรคในการแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์
ไทยในปัจจุบัน  
 3. เพื่อเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน  
 

3. วิธีการด าเนินการวิจัย  
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาจากเอกสาร
และใช้การสัมภาษณ์ในการเก็บข้อมูล ซึ่งมีข้ันตอนดังต่อไปนี้ 
 1. ส ารวจเอกสารและรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับเรื่องการปกครองคณะสงฆ์ไทยจาก
เอกสารต่างๆ ได้แก่ หนังสือการปกครองคณะสงฆ์ไทย  เอกสาร สิ่งพิมพ์ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
จากแหล่งข้อมูลต่อไปนี้ ส านักหอสมุดแห่งชาติ ส านักหอสมุดกลางมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
ส านักหอสมุดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ส านักหอสมุดมหาวิทยาลัยรามค าแหง 
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 2.รวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นนักวิชาการทั้งคฤหัสถ์และ
บรรพชิต จ านวน 6 รูป/คน ได้แก่ โดยใช้ความเป็นผู้มีความรู้เกี่ยวกับคณะสงฆ์โดยเฉพาะด้านการ
บริหารปกครองเป็นเกณฑ์ในการคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ  
 3. เรียบเรียงและจัดล าดับข้อมูลที่ค้นคว้ามาอย่างเป็นระบบ 
 4. น าข้อมูลที่ได้มาศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์ ตีความและแสดงความคิดเห็นของผู้วิจัย 
 5. สรุปผลการวิจัยและเสนอแนะข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ 
 

4. ผลการวิจัย 
 ส่วนที่ 1. ปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน 
 ปัจจุบันคณะสงฆ์ ได้ประสบปัญหาด้านโครงสร้างการปกครอง ปัญหาการขาด
ประสิทธิภาพในการปกครอง ปัญหาหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและความเหมาะสมของพระสงฆ์ที่ 
จะได้รับสมณศักดิ์ ปัญหาเหล่านี้แสดงถึงคณะสงฆ์นั้นผูกติดกับอ านาจรัฐมากเกิน  
 1.1  ปัญหาโครงสร้างการปกครอง  
 โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบันแบ่งการปกครองออกเป็นการปกครอง 
คณะสงฆ์ส่วนกลางและการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค มีมหาเถรสมาคมเป็นองค์กรที่มีอ านาจ
สูงสุดและมีเจ้าคณะใหญ่ซึ่งมี 5 เจ้าคณะเป็นผู้ควบคุมดูแลเขตปกครองสงฆ์แต่ละคณะ ส่วนใน
ภูมิภาคนั้นแบ่งเขตปกครองออกเป็น 18 ภาคมีเจ้าคณะภาคแต่ละภาคเป็นผู้รับผิดชอบและมีส่วนที่
รับผิดชอบอยู่ภายใต้อีก 3 ชั้นคือ จังหวัด อ าเภอ และต าบล ถึงแม้องค์กรการปกครองคณะสงฆ์จะมี
สายการบังคับบัญชาที่ชัดเจน  แต่เนื่อง จากคณะสงฆ์เป็นองค์กรที่ใหญ่และมีพระภิกษุ สามเณร  
เป็นจ านวนมาก แต่สภาพปัญหาทางอ านาจการบริหารยังคงมีการรวมศูนย์อ านาจอยู่ที่กรรมการ
มหาเถรสมาคมเพียงไม่กี่รูป ทั้งๆ ที่หน่วยงานที่มีพ้ืนที่ท างานจะขับเคลื่อนการท างานในพ้ืนที่ต่างๆ 
ให้บรรลุวัตถุประสงค์จริงๆ นั้นขึ้นอยู่ที่ส่วนภูมิภาคโดยเฉพาะในระดับจังหวัดลงมา  การท างานของ
คณะสงฆ์จึงมีลักษณะการท างานเหมือนระบบราชการที่รอค าสั่งจากเบื้องบน  
 ฉะนั้น การรวมศูนย์ที่ส่งผลให้การใช้อ านาจของมหาเถรสมาคมมีแนวโน้มที่จะใช้อ านาจ
ในลักษณะ “อ านาจนิยม” กับภิกษุ (หรือใคร) ที่ประพฤติตนขัดหูขัดตาได้นอกจากนี้ การรวม
อ านาจไว้ที่ศูนย์กลางมากเกินไป จะส่งผลกระทบให้การด าเนินการตัดสินใจแก้ไขปัญหาต่างๆ  
ที่ส าคัญเร่งด่วนของคณะสงฆ์เกิดความล่าช้า ไม่ทันต่อสถานการณ์  
 1.2  ปัญหาการขาดประสิทธิภาพในการปกครอง 
 ปัจจุบันมีพระต ารวจหรือที่เรียกว่าพระวินยาธิการมีการเลือกปฏิบัติต่อพระสงฆ์ผู้กระท า
ผิดและถึงแม้ในปัจจุบันจะมีฝ่ายบรรพชิตและคฤหัสถ์ฝากความหวังไว้กับมหาวิ ทยาลัย 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยที่มีการเปิดสอนหลักสูตรประกาศนียบัตรการบริหารกิจการคณะสงฆ์
เพ่ือให้พระสังฆาธิการตั้งแต่ผู้ช่วยเจ้าอาวาสขึ้นมาศึกษาแล้วน าความรู้ไปปรับปรุงพัฒนาการ 
คณะสงฆ์ที่ตนปกครองดูแล แต่แท้จริงแล้วก็ไม่ปรากฏเช่นนั้นเพราะว่า ข่าวคราวพระสงฆ์ที่มี
พฤติกรรมผิดพระธรรมวินัยตั้งแต่ผิดในเรื่องเล็กน้อยจนถึงผิดบาปใหญ่ เช่น หากดูจากพฤติกรรม
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ของพระภิกษุที่เดินเวียนบิณฑบาตเพ่ือเอาอาหารไปขายคืนแม่ค้าที่ทุกวันนี้ยังปรากฏให้เห็นจนชินตา  
องค์กรคณะสงฆ์ฝ่ายปกครองยังไม่มีมาตรการใดๆ ที่ปรากฏการแก้ไขและเป็นผลส าเร็จให้เห็นเป็น
รูปธรรมที่ชัดเจนก็น่าจะพอประเมินได้ว่าขาดประสิทธิภาพหรืออ่อนด้อยการปกครองเพียงใด  
เช่น ปัญหาหลวงปู่เณรค า  ที่ต้องรอให้สื่อมวลชนเสนอข่าวตีแผ่ความจริงอาจมีสื่อที่ต้องการท าร้าย
เรื่องนี้ก็ยอมรับว่ามีอยู่จริง แต่เราไม่สามารถปฏิเสธได้ว่าเรื่องนี้ก็อยู่ในความรับผิดชอบของคณะสงฆ์
ต้ังแต่ระดับเจ้าคณะต าบลถึงเจ้าคณะภาคปัญหาเหล่านี้เจ้าคณะผู้ปกครองน่าจะมีมาตรการแก้ไข
ก่อนที่ข่าวหลวงปู่เณรค าจะดังกระฉ่อนจนท าให้ภาพลักษณ์ของคณะสงฆ์ พระสงฆ์เสื่อมเสียศรัทธา
หรือแม้แต่ปัญหาพระเกษม อาจิณฺณสีโล  และพระคึกฤทธิ์ โสตฺถิพโล ส่วนปัญหาการขาด
ประสิทธิภาพในการปกครองหากมองจากภาพใหญ่เป็นหลัก กรณีธรรมกายน่าจะสะท้อนปัญหา 
การขาดประสิทธิภาพในการปกครองที่คณะสงฆ์ไม่สามารถจัดการแก้ไขได้ วัดพระธรรมกายไม่ใช่
พระพุทธศาสนานอกแนวจารีตและยังเป็นองค์กรศาสนาที่ขึ้นต่อมหาเถรสมาคมอยู่ภายใต้ 
การปกครองโดยพระราชบัญญัติของการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน ปัญหาที่สะท้อนความล้มเหลว
ของการปกครองคณะสงฆ์โดยยกตัวอย่างที่ชัดเจนกรณีธรรมกายคือ การเดินธุดงค์ธรรมชัยที่ส่งผล
กระทบต่อการจราจรที่ต้องติดขัดเป็นเวลานาน ซึ่งทางผู้ปกครองสงฆ์ก็ไม่สามารถจัดการอะไร  
กับธรรมกายได้เลย  ตัวอย่างเหล่านี้พอจะชี้วัดว่าคณะสงฆ์ผู้ปกครองขาดประสิทธิภาพการจัดการ
ปกครองเพียงใด 
 1.3  ปัญหาหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและความเหมาะสมของพระสงฆ์ที่จะได้รับ 
สมณศักดิ์ 
 ปัญหาหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและความเหมาะสมของพระสงฆ์ที่จะได้รับสมณศักดิ์  
ในที่นี้จะขอกล่าวเฉพาะสมณศักดิ์ที่เก่ียวกับผลงาน โดยสามารถกล่าวถึงดังต่อไปนี้ 
 1) ปัญหาหลักเกณฑ์ทางสมณศักดิ์ในปัจจุบันคือ การก าหนดหลักเกณฑ์ไว้ที่ต าแหน่งทาง
ปกครองคณะสงฆ์ ดนัย  ปรีชาเพ่ิมประสิทธิ์ ได้กล่าวไว้ในรายงานวิจัย เรื่อง การวิเคราะห์ข้อเด่น
ข้อด้อยขององค์การและกระบวนการบริหารจัดการองค์การพระพุทธศาสนาของประเทศไทยในเชิง
ประสิทธิภาพด้านคุณค่าต่อพระพุทธศาสนา ว่า หลักเกณฑ์การพิจารณาเลื่อนสมณศักดิ์ที่ ให้
ความส าคัญแก่พระภิกษุผู้ด ารงต าแหน่ง ในสายปกครอง ซึ่งก็สอดคล้องกับโครงสร้างของ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ที่รวมศูนย์อ านาจทั้งหมดไว้ที่พระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาส 
เจ้าคณะต าบล เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะจังหวัดและเจ้าคณะภาค ทรรศนะของดนัย  ปรีชาเพ่ิม
ประสิทธิ์ ได้แสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างปัญหาหลักเกณฑ์ทางสมณศักดิ์ที่ ให้ความส าคัญแก่
พระภิกษุผู้ด ารงต าแหน่ง ในสายปกครอง สมณศักดิ์ ภายใต้ระบบเช่นนี้จึงผูกขาดไว้ที่พระสงฆ์ทุก
ระดับที่มีต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์เท่านั้นส่วนพระสงฆ์ที่มีความรู้ความสามารถด้านอ่ืนๆ 
เช่นในด้านการบรรยายธรรม การเขียนหนังสือธรรมะ ความสามารถในการพูดภาษาต่างประเทศ ก็
ไม่มีโอกาสได้รับเลื่อนสมณศักดิ์ คุณค่าของสมณศักดิ์ที่เป็นดังขวัญและก าลังในการท างานหรือ
ส่งเสริมเกียรติคุณความดีด้วยการมอบสมณศักดิ์ให้คุณค่าต่างๆ เหล่านี้จึงถูกท าให้แคบลง จนท าให้
เกิดความเข้าใจผิดต่อคุณค่าสมณศักดิ์เหล่านี้มากขึ้น  
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 2) ปัญหาหลักเกณฑ์หรือวิธีการแต่งตั้งการได้มาซึ่งสมณศักดิ์ในปัจจุบันคือขาดการมีส่วน
ร่วมจากประชาชนและพระภิกษุสามเณรในวัด โดยเลือกใช้กฎเกณฑ์ของมหาเถรสมาคม ตามมาตรา 
19 แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ขั้นตอนการพิจารณานั้นต้องส่งขึ้นไปตามล าดับสายการบังคับบัญชาทางการ
ปกครองคณะสงฆ์ ผลกระทบของการขาดการมีส่วนร่วมจากประชาชนและพระภิกษุสามเณรในวัด
คือ ท าให้พระสงฆ์ที่ได้สมณศักดิ์มาไม่ตรงกับความรู้หรือความต้องการของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องและท า
ให้เกิดข้ันตอนของระบบอุปถัมภ์ 
 3) นอกจากนั้น ยังมีการผูกขาดการได้มาซึ่งสมณศักดิ์โดยมีการเน้นจ านวนเงินที่ใช้ในการ
ก่อสร้าง ถาวรวัตถุให้ใหญ่โต เช่น “เกณฑ์ของจ านวนเงิน ในเขตปกครองหนกลางต้องมีจ านวนเงิน
ตั้งแต่ 1,000,000บาท ขึ้นไป ในเขตปกครองหนเหนือ หนตะวันออก และหนใต้ต้องมีเงินตั้งแต่ 
150,000 บาท ขึ้นไป” การก าหนดกฎเกณฑ์ ส่งผลกระทบอย่างมากเพราะ ท าให้หมดเวลาไปกับ
การก่อสร้างมากกว่าการท าหน้าที่เผยแผ่พุทธศาสนาให้สามารถท าให้ผู้ฟังเข้าใจและสามารถน าไป
ปฏิบัติได้อย่างถูกต้องหรือ แม้แต่มีส่วนในการลดความส าคัญของการศึกษาพระธรรมวินัยลง การ
เลื่อนสมณศักดิ์จึงยังคงจ ากัดอยู่ในวงแคบ 
 ส่วนที่ 2. วิเคราะห์สาเหตุของปัญหาการปกครองไทยคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน 
 2.1 สาเหตุของปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน 
 ในที่นี้แบ่งสาเหตุของปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบันไว้เป็น 3 สาเหตุ คือ  
1. สาเหตุปัญหาโครงสร้างการปกครอง 2. สาเหตุปัญหาการขาดประสิทธิภาพในการปกครอง   
3. สาเหตุปัญหาหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและความเหมาะสมของพระสงฆ์ที่จะได้รับสมณศักดิ์  
โดยจะขอกล่าวถึงไปตามล าดับดังนี้ 
 2.1.1  การควบคุมคณะสงฆ์โดยรัฐ 
 สา เหตุปัญหา โครงสร้ า งการปกครองคื อ  การที่ คณะสงฆ์ ถู กควบคุมโดยรั ฐ  
ผ่านพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ดนัย ปรีชาเพ่ิมประสิทธิ์ ประธานโครงการ
ปริญญาโทพุทธศาสนศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ได้ให้ทรรศนะต่อเรื่องนี้ไว้ในรายงานวิจัยเรื่อง 
การวิเคราะห์ข้อเด่นข้อด้อยขององค์การและกระบวนการบริหารจัดการองค์การพระพุทธศาสนา
ของประเทศไทยในชิงประสิทธิภาพด้านคุณค่าต่อพระพุทธศาสนา ว่า 
 ไม่ว่าประเทศไทยจะเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นระบอบใดก็ตาม องค์การคณะสงฆ์กับ
รัฐก็ยังมีความใกล้ชิดสนิทสนมกันมาตลอดด้วยความสัมพันธ์แบบพ่ึงพาอาศัยกัน อย่างแนบชิดท าให้
ทั้งรัฐและองค์การ พระพุทธศาสนาต่างเกื้อกูลประโยชน์ซึ่งกันและกันและท าให้ องค์การ
พระพุทธศาสนามีความมั่นคง และได้รับการสนับสนุนจากรัฐเป็นอย่างดี ตราบเท่าที่ยังสามารถ
ตอบสนองต่อนโยบายของรัฐได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หลังจากที่รัฐสามารถควบคุมการบริหารจัดการ
ขององค์การคณะสงฆ์ผ่านพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 เพราะฉะนั้น รัฐในอดีตถึงปัจจุบันมี
ความพยายามในการควบคุมคณะสงฆ์โดยตลอดมาดังทรรศนะของ สมบูรณ์  สุขส าราญ กล่าวว่า 
“จากอดีตจนถึงปัจจุบัน สถาบันสงฆ์เป็นเพียงส่วนขยายของโครงสร้างทางการเมืองและการบริหาร
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ของอาณาจักร และอยู่ภายใต้การควบคุมของอ านาจทางการเมืองอย่างใกล้ชิด” (Somboon 
Suksamran, 2527)  พระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ์คือที่มาของโครงสร้างที่ออกแบบโดยรัฐ
เพ่ือควบคุมคณะสงฆ์ส่งผลให้โครงสร้างคณะสงฆ์นั้นตอบสนองประโยชน์ได้เพียงการขึ้นต่อการ
ควบคุมของรัฐและตอบสนองต่อความชอบธรรมแก่นโยบายของรัฐมากกว่าที่จะตอบสนองต่อ
เจตนารมณ์ของหลักการทางพระพุทธศาสนา ดังทรรศนะ Peter A.Jackson (2556 : 85)  ที่กล่าว
ไว้อีกว่า “พระพุทธศาสนาในฐานะที่เป็นสถาบันอย่างหนึ่งของสังคมไทยนั้นได้ถูกรัฐบาลชุดแล้วชุด
เล่าหล่อหลอมให้เป็นองค์กรทางศาสนาที่สร้างความชอบธรรมให้แก่นโยบายของรัฐบาล” 
 2.1.2 การรวมศูนย์อ านาจการตัดสินใจ 
  สาเหตุปัญหาการขาดประสิทธิภาพในการปกครอง ผู้วิจัยได้ท าการสัมภาษณ์ พระไพศาล 
วิสาโล ไว้ โดยท่านได้เมตตาตอบเกี่ยวกับการที่คณะสงฆ์มีการรวมศูนย์อ านาจการตัดสินใจไว้ว่า  
การปกครองคณะสงฆ์มีการรวมศูนย์อ านาจไปรวมศูนย์มาที่ตัวบุคคลด้วยซ้ า จะเห็นได้ว่าตั้งแต่เจ้า
คณะต าบล จนถึงเจ้าคณะภาค ผู้ปกครองด้านบนก็เป็นเรื่องตัวบุคคล ไม่มีการท างานเชิงกรรมการ 
เชิงหมู่คณะเลย มันไม่เหมือนรัฐมนตรีก็ยังมีต าแหน่งที่ต้องบริหาร สรุปคือรวมศูนย์มาก รวมศูนย์ที่
ตัวบุคคล ซึ่งท าให้มันเป็นภาระมาก มันโหลดมาก พอเป็นอย่างนี้ก็ท าให้ดูแลไม่ทั่วถึง มันก็เลยไม่มี
ประสิทธิภาพ (Phra Paisarn Visarlo, 2559) การรวมศูนย์อ านาจในการตัดสินใจนี้จึงไม่สามารถจะ
ท าให้ประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาคณะสงฆ์เกิดขึ้นได้ เพราะในการรวมศูนย์นอกจากจะเป็น
สาเหตุส าคัญที่ ส่งผลให้ขาดประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาการปกครองแล้ว การรวมศูนย์ยังส่งผล
ให้ค่อยๆ มีการบั่นทอนประสิทธิภาพการในการท างานและการแก้ไขปัญหาคณะสงฆ์เพ่ิมมากข้ึนด้วย  
 2.1.3 ผู้ปกครองสงฆ์ระดับสูงที่มีอ านาจและอิทธิพลต่อการปกครองสงฆ์จ านวนมาก
ด้อยประสิทธิภาพในการท างานเพราะชราภาพ 
 ในที่นี้จ าเพาะเจาะจงเป็นการเฉพาะไปที่กรรมการมหาเถรสมาคม  ซึ่งมีหน้าที่และ
บทบาทในการปกครองคณะสงฆ์ กล่าวคือ  ความชราภาพส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพใน 
การท างานเพราะระบบและโครงสร้างคณะสงฆ์ที่เปิดช่องให้ ดังที่ผู้วิจัยได้ค้นพบข้อวิจารณ์ของ 
พระไพศาล วิสาโล ที่ปรากฏในหนังสือเร่ือง พุทธศาสนาไทยในอนาคตแนวโน้มและทางออกจาก
วิกฤต ว่า “ยิ่งในระบบแบบนี้ กว่าท่านจะขึ้นไปสูงถึงระดับมหาเถรสมาคมก็มักมีอายุ 65 ปีขึ้นไป
แล้วซึ่ งเกินวัยเกษียณของทางราชการแล้ว ก าลังวังชาและความฉับไวก็ย่อมลดน้อยลง ”  
(Phra Paisarn Visarlo, 2546 : 465) นอกจากนี้ยังพบข้อวิจารณ์จากคนึงนิตย์  จันทบุตร ที่ปรากฏ
ในหนังสือเรื่อง สถานะและบทบาทของพระพุทธศาสนาในประเทศไทย  โดยได้วิจารณ์ไว้ว่า  
การปกครองคณะสงฆ์ขึ้นอยู่กับพระเถระผู้อาวุโสเพียงไม่กี่รูป พระเถระเหล่านั้นล้วนชราภาพ ดังนั้น
เจ้าคณะส่วนใหญ่ล้วนมีอายุพรรษาประมาณ 50 พรรษา ซึ่งควรอยู่ในวัยพักผ่อนมากกว่าวัยท างาน 
บางท่านแม้แต่เขียนหนังสือก็แทบจะไม่ไหว ซ้ าภารกิจด้านพิธีกรรม งานรัฐ งานราษฎร์มากมาย  
จนไม่มีเวลาจะบริหารในมหาเถรสมาคมหรือ แม้แต่ในวัดตนซึ่งเป็นเจ้าอาวาส การบริหารคณะสงฆ์
จึงมีแต่ทรงกับทรุด (Kanungnit Chantbutr, 2532 : 90)  



ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 มกราคม-มีนาคม 256034

 ความชราภาพหรืออายุมากนั้นย่อมส่งผลต่อประสิทธิภาพในการท างานกล่าวคือ ส่งผลให้
ไม่มีความกระตือรือร้นและขาดความคล่องตัวในการท างานอีกท้ังเมื่อพระราชาคณะซึ่งเป็นกรรมการ
มหาเถรสมาคมนั้นแม้อายุมากแล้วยังต้องแบกรับภาระดูแลพระสงฆ์ที่มีไม่ต่ าว่าประมาน 3 แสนกว่า
รูปซึ่งก็ยิ่งจะเป็นเรื่องที่กรรมการมหาเถรสมาคมต้องเสี่ยงต่อการบั่นทอนทางสุขภาพและส่งผลเสีย
ต่อประสิทธิภาพในการท างานอย่างมาก 
 2.1.4 การด้อยความรู้ความสามารถของผู้ปกครองสงฆ์สืบเนื่องมาจากระบบและ
กลไกของคณะสงฆ์ท่ีไม่มีการพัฒนาประสิทธิภาพของผู้ปกครองคณะสงฆ์ 
 การด้อยความรู้ความสามารถของผู้ปกครองสงฆ์นั้นในที่นี้ก็จะขอกล่าวจ าเพาะเจาะจงไป
ตั้งแต่ผู้ช่วยเจ้าอาวาสเป็นต้นไปจนถึงผู้ปกครองในระดับมหาเถรสมาคม จากการสัมภาษณ์  
Phra Paisarn Visarlo (2542 : 111) โดยท่านกล่าวถึงว่า “พระไม่มีความรู้ คุณภาพของพระก็ท า
ให้ผ่ายแพ้ต่อสักการะ ส่งผลให้การปกครองคณะสงฆ์แย่ลงไปกว่าเดิม” (Phra Paisarn Visarlo, 
สัมภาษณ์, 6 มกราคม 2559) และยังพบข้อวิจารณ์โดยท่านวิจารณ์ถึงที่มาของการด้อยความรู้
ความสามารถของผู้ปกครองสงฆ์ดังข้อวิจารณ์ที่ปรากฏในหนังสือเรื่อง  พระธรรมปิฎกกับอนาคต
ของพุทธศาสนา ว่า สิ่งที่เกิดขึ้นก็คือการศึกษาของคณะสงฆ์ตกต่ าอย่างไม่เคยปรากฏมาก่อน แม้
เปรียญเอกในปัจจุบันจะมีมากมายยิ่งกว่ายุคใดสมัยใด แต่ความเป็นผู้น าทางสติปัญญาของพระสงฆ์
โดยรวมกลับลดน้อยถอยลงอย่างรวดเร็วเช่นเดียวกับการเป็นแบบอย่างในทางคุณธรรม  
 จากข้อสัมภาษณ์ของพระไพศาล วิสาโล และข้อวิจารณ์ที่ปรากฏในหนั งสือ  
เรื่อง พระธรรมปิฎกกับอนาคตของพุทธศาสนา เป็นสิ่งบ่งบอกว่า การด้อยความรู้ความสามารถของ
ผู้ปกครองสงฆ์นั้นเกิดจากระบบการศึกษาของสงฆ์ที่ตกต่ าในภาพรวมและเป็นสาเหตุเกี่ยวเนื่อง
สัมพันธ์มาจากปัญหาของการปกครองคณะสงฆ์ในแง่ที่ว่า โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ที่เป็นอยู่
ไม่สามารถเอ้ือหรือพัฒนาให้พระสงฆ์ได้ศึกษาเรียนรู้ให้พระสงฆ์มีคุณภาพได้  
 2.2  สาเหตุของปัญหาหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและความเหมาะสมของพระสงฆ์ที่จะ
ได้รับสมณศักดิ์               
 ทรรศนะของประชาชนส่วนมากในปัจจุบันมักเป็นที่รู้สึกและเข้าใจได้ว่า สมณศักดิ์นั้นคือ
ที่มาของผลประโยชน์อันมากมายทั้งก่อนการได้มาซึ่งสมณศักดิ์และหลังจากการได้มาซึ่งสมณศักดิ์ 
ท าให้ทราบว่าปัจจุบันทัศนคติของญาติโยมที่มีต่อสมณศักดิ์นั้นไม่ค่อยจะดีนัก แต่ถึงอย่างไร  
ในที่นี้ผู้วิจัยเองก็ยังไม่ต้องการให้มีการยกเลิกสมณศักดิ์เสียเลย เพียงต้องการหาสาเหตุปัญหา
หลักเกณฑ์การแต่งตั้งและความเหมาะสมของพระสงฆ์ที่จะได้รับสมณศักดิ์ ซึ่งในที่นี้พบว่า  
การก าหนดสมณศักดิ์ไว้ที่ต าแหน่งสมณศักดิ์ทางปกครอง เป็นสาเหตุส าคัญของปัญหาดังกล่าว  
ซึ่งจะกล่าวถึงไปตามล าดับ 
 2.2.1 การก าหนดหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและความเหมาะสมของพระสงฆ์ที่จะได้รับ
สมณศักดิ์ไว้ที่ต าแหน่งทางปกครองคณะสงฆ์ 
 สาเหตุของปัญหาหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและความเหมาะสมของพระสงฆ์ที่จะได้รับสมณ
ศักดิ์คือ การก าหนดหลักเกณฑ์การแต่งตั้งทางสมณศักดิ์ไว้ที่ต าแหน่งทางปกครองคณะสงฆ์ตามที่



35วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แก้ไขเพ่ิมเติมในฉบับที่ 2 ปี พ.ศ. 2535 ในมาตรา 19  
ได้ให้อ านาจแก่มหาเถรสมาคมในการพิจารณาหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและความเหมาะสมของ
พระสงฆท์ี่จะได้รับสมณศักดิ์ ตามมาตรา 19 ระบุว่า “พระสังฆาธิการที่มีต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่งที่
ด ารงต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์มาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี พระสังฆาธิการที่มีคุณสมบัติตามที่
ระบุไว้ต้องจัดท าประวัติตนเองโดยละเอียดตามฟอร์มที่ทางคณะสงฆ์ก าหนดไว้” สาเหตุนี้เองที่น ามา
ซึ่งปัญหาผูกขาดพระสงฆ์ท่ีจะได้เลื่อนสมณศักดิ์ไว้ที่พระสังฆาธิการ คือตั้งแต่ผู้ช่วยเจ้าอาวาสเป็นต้น
ไปจนถึงเจ้าคณะหนใหญ่ตามล าดับ ลักษณะของการก าหนดหลักเกณฑ์เช่นนี้เป็นการน าสมณศักดิ์ไป
ผูกขาดแก่พระที่มีต าแหน่งทางการปกครองเท่านั้น ในที่นี้ก็สอดรับกับ  สุรพศ ทวีศักดิ์ ได้แสดง
ทรรศนะไว้ว่า “หากจะมีระบบสมณศักดิ์  ก็ ไม่ควรไปผูกติดกับต าแหน่งทางการปกครอง  
เพราะอ านาจทางการปกครองสงฆ์ควรเป็นไปตามความรู้ ความสามารถซึ่งเป็นที่ประจักษ์  
เป็นที่ยอมรับของพระสงฆ์ด้วยกันเองและสังคมมากกว่า” 
 2.2.2 การก าหนดหลักเกณฑ์ของจ านวนเงินเพื่อการสร้างศาสนวัตถุ 
 สาเหตุต่อมาที่มีส่วนท าให้พระสงฆ์เกิดปัญหายึดติดในสมณศักดิ์ และมุ่งความสนใจกับ
การสร้างถาวรวัตถุจนคุณภาพของพระสงฆ์ทั้งทางคุณธรรมและปัญญากลับต่ าลงเมื่อเทียบกับความ
เจริญทางถาวรวัตถุและศาสนสถาน สาเหตุดังกล่าวนั้นมาจากการมีหลักเกณฑ์ทางสมณศักดิ์ไว้ที่
จ านวนเงินเพ่ือสร้างถาวรวัตถุว่าใช้จ านวนเงินเท่าไหร่ในการสร้าง เช่น ในเขตปกครองส่วนกลาง 
ต้องมีจ านวนเงินที่ ใช้จ่ายในการก่อสร้างและปฏิสังขรณ์แล้ว ตั้ งแต่  1,000,000 .00 บาท  
(หนึ่งล้านบาท) ขึ้นไป (ส าหรับพิจารณาแต่งตั้งใหม่) และตั้งแต่ 500,000.00 บาท (ห้าแสนบาท) ขึ้น
ไป (ส าหรับพิจารณาเลื่อน) ในเขตปกครองหนเหนือ หนตะวันออก และหนใต้ ต้องมีจ านวนเงินที่ได้
ใช้จ่ายในการก่อสร้างและปฏิสังขรณ์แล้วตั้งแต่ 150,000.00 บาท (หนึ่งแสนห้าหมื่นบาท)  
ข้ึนไป ยกเว้นในเขตปกครองภาค 4-5 ต้องมีจ านวนเงินตั้งแต่ 500,000.00 บาท (ห้าแสนบาท) ขึ้น
ไป โดยให้เริ่มนับตั้งแต่เป็นผู้รักษาการหรือด ารงต าแหน่งปกครองนั้น เป็นต้นมา 
 ทั้งนี้ ไม่นับผลงานที่เป็นประธานในการก่อสร้างโรงเรียนของรัฐบาล หรือการก่อสร้าง  
วัดอ่ืน ถ้าจ านวนเงินไม่ครบตามหลักเกณฑ์ ให้พิจารณางานพิเศษเข้าประกอบด้วย  (Sawaeng 
Udomsri, 2534 : 416 - 417) หลักเกณฑ์นี้เป็นสาเหตุที่ส าคัญที่ท าให้เกิดปัญหาสมณศักดิ์ และยึด
ระบบศักดินาเกินไปและท าให้พระสงฆ์มุ่งแต่การก่อสร้างแต่ศาสนวัตถุเพ่ือน ามาเป็นผลงานในการ
พิจารณา”    
 ส่วนที่ 3. แนวทางในการแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน 
  (1) แนวทางแก้ไขปัญหาโครงสร้างการปกครอง มี 2 แนวทาง  แนวทางที่ 1 คือแนวทาง
ของการแยกรัฐออกจากศาสนา เพ่ือจัดขอบเขตของอ านาจรัฐและศาสนาให้มีขอบเขตที่ชัดเจน  
และรวมถึงการพยายามลดอ านาจรัฐที่เข้ามาควบคุมคณะสงฆ์ ได้แก่ การน าพาคณะสงฆ์กลับไปสู่
การไม่มีพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ์ อาจจะอยู่ในรูปขององค์กรเอกชน ทั้งในส่วนของวัด
และส านักสงฆ์ แล้วท างานเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่ายตามสายปฏิบัติที่เห็น เชื่อศรัทธา ปฏิบัติร่วมกัน 
ส่วนแนวทางที่ 2 นั้น คือการแก้ไขปรับปรุงโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ใหม่โดยเน้น 
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การกระจายอ านาจและถ่วงดุลอ านาจซึ่งกันและกัน การเปิดโอกาสให้พุทธบริษัทเข้ามามีส่วนใน 
การก าหนดทิศทางอนาคตของคณะสงฆ์  
 (2)  แนวทางในการแก้ไขปัญหาการขาดประสิทธิภาพในการปกครอง ส่วนหนึ่งมีค าตอบ
อยู่ในส่วนของแนวทางการแก้ไขด้วยการปรับปรุงโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์แล้ว แต่ก็มีส่วน  
ที่น าเสนอแนวทางในการแก้ไขในส่วนของระบบการศึกษาที่จะช่วยให้ได้พระสงฆ์ที่มีคุณภาพ 
ซึ่งจะเกิดประโยชน์ต่อทั้งผู้ที่อยู่ภายใต้การปกครองและผู้ปกครองและเอ้ือต่อการขับเคลื่อนกลไก
ทางการปกครองที่มีประสิทธิภาพ   
 (3)  แนวทางในการแก้ไขปัญหาหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและความเหมาะสมของพระสงฆ์ที่
จะได้รับสมณศักดิ์ คือการแยกสมณศักดิ์ออกจากต าแหน่งการปกครอง การปรับปรุงหน่วยงาน  
ในการพิจารณาคัดเลือกสมณศักดิ์ ใหม่โดยให้พุทธบริษัทเข้ามามีส่วนร่วมในการคัดเลือก 
และวางกฎเกณฑ์ การก าหนดหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและความเหมาะสมของพระสงฆ์ที่จะได้รับ 
สมณศักดิ์โดยค านึงถึงการสร้างศาสนวัตถุที่แสดงถึงความจ าเป็นในด้านประโยชน์ใช้สอยและ 
ตามฐานะของวัดในพระพุทธศาสนาและก าหนดหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและความเหมาะสมของ
พระสงฆ์ท่ีจะได้รับสมณศักดิ์ในด้านการสร้างศาสนวัตถุให้เป็นส่วนหนึ่งของชุมชน 
 ทั้งนี้การปรับเปลี่ยนหลักเกณฑ์เหล่านี้ก็เพ่ือให้สมณศักดิ์เป็นเครื่องชักจูงให้พระสงฆ์นั้นได้
ตระหนักถึงความรับผิดชอบ การค านึงถึงประโยชน์ร่วมของพุทธบริษัทเป็นสาระส าคัญ 
 
5. อภิปรายผล 
 จากการศึกษาพบว่า งานวิจัยดังกล่าวตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของ พัฒนาการการปกครอง 
คณะสงฆ์จากการปกครองโดยพระธรรมวินัยสู่การปกครองที่ผสมผสานระหว่างพระธรรมวินัย  
และกฎหมายซึ่งสามารถเห็นได้ชัดเจนกรณีของการปกครองคณะสงฆ์ในประเทศไทยตั้งแต่  
การมีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับแรกเกิดขึ้น  คือ พระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ์  
ร.ศ. 121 หรือใน พ.ศ. 2445 มาสู่พระราชบัญญัติการปกครอง พ.ศ. 2505 แก้ไข เพ่ิมเติม   
ฉบับ ที่ 2 พ.ศ. 2535 ในปัจจุบัน อย่างไรก็ตามการมีพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ์ 
ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ถูกตั้งข้อสังเกตจากนักวิชาการว่า คณะสงฆ์ได้กลับกลายเป็นคณะสงฆ์  
แห่งรัฐมากกว่าจะเป็นคณะสงฆ์แห่งพระธรรมวินัย กล่าวคือ สมาชิกคือพระสงฆ์สามเณรได้รับ 
การดูแลจากพระสงฆ์ท่ีรู้จักกันว่าพระสังฆาธิการหรือพระสงฆ์นักปกครอง คณะสงฆ์เองก็เป็นระบอบ
ราชการจึงกลายเป็นว่า พระสงฆ์ได้เดินตามกลไกรัฐมากกว่าพระสงฆ์ที่ก าลังเดินตามพระธรรมวินัย  
ผลของการเดินตามกลไกของรัฐนี้เองท าให้การปกครองคณะสงฆ์ในยุคปัจจุบันพบกับสภาพปัญหา  
3 ด้าน คือ 1. ปัญหาโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ ที่พบว่ามีการรวมอ านาจไม่มีการการกระจาย
อ านาจตั้งแต่การปกครองส่วนกลางส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น  
 2. ปัญหาการขาดประสิทธิภาพในการปกครอง พบว่า คณะสงฆ์น าโดยพระสังฆาธิการ
โดยส่วนใหญ่ไม่มีประสิทธิภาพในการแก้ไขพระสงฆ์ที่ท าผิดพระธรรมวินัย ดังตัวอย่างหลวงปู่เณร 
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ค า หรือแม้แต่วัดพระธรรมกาย หรือแม้แต่วัดที่มีการปลุกเสกเครื่องรางของขลังวัตถุนิยมต่าง ๆ  
ก็ยังคงลอยนวลจนสามารถกระท าผิดได้ซ้ าแล้วซ้ าอีกต่อไป  
 3. ปัญหาหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและความเหมาะสมของพระสงฆ์ที่จะได้รับสมณศักดิ์ 
อาทิเช่น การก าหนดหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและความเหมาะสมของพระสงฆ์ที่จะได้รับสมณศักดิ์ไว้ที่
ต าแหน่งทางปกครองคณะสงฆ์เท่านั้น การขาดซึ่งข้ันตอนการมีส่วนร่วมจากประชาชนและพระภิกษุ
สามเณรในวัด โดยเลือกที่จะใช้กฎเกณฑ์การเลือกตามกฎเกณฑ์ของมหาเถรสมาคม ขั้นตอนดังกล่าว
จึงเป็นการพิจารณาในแนวดิ่ง คือส่งเรื่องขึ้นไปตามล าดับสายการบังคับบัญชา ผลกระทบของ  
การขาดขั้นตอนของการมีส่วนร่วมจากประชาชนและพระภิกษุสามเณรในวัดคือ ท าให้พระสงฆ์ที่ได้
สมณศักดิ์มาไม่ตรงกับความรู้หรือความต้องการของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องและท าให้เกิดขั้นตอนของ
ระบบอุปถัมภ์และปัญหาต่อมาคือการใช้หลักเกณฑ์การพิจารณาแต่งตั้งและเลื่อนสมณศักดิ์โดย  
ผูกโยงอยู่ที่การเน้นจ านวนเงินที่ใช้ในการก่อสร้าง ถาวรวัตถุให้ใหญ่โต  
 ภายใต้สภาพปัญหาเหล่านี้ใน 3 ด้าน คือ ปัญหาโครงสร้างการปกครอง ปัญหาการขาด
ประสิทธิภาพในการปกครอง ปัญหาหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและความเหมาะสมของพระสงฆ์  
ที่จะได้รับสมณศักดิ์ ล้วนมีสาเหตุที่ค้นพบได้ดังนี้ 1. ปัญหาด้านโครงสร้างการปกครองมีสาเหตุมา
จากการควบคุมคณะสงฆ์โดยรัฐ การควบคุมคณะสงฆ์ของรัฐนั้น ควบคุมผ่านพระราชบัญญัติ 
คณะสงฆ์ในแต่ละฉบับที่ผ่านมา โดยนับแต่มีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2445 หรือ รศ. 121 จน
มากระทั่งถึง พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ในปัจจุบัน คือ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แก้ไข
เพ่ิมเติมปี ฉบับ ที่สอง พ.ศ. 2535 ล้วนเป็นการตราพระราชบัญญัติโดยฝ่ายรัฐเพ่ือก าหนดทิศทาง
อนาคตคณะสงฆ์โดยตลอดมา ไม่ปรากฏว่าสมาชิกของคณะสงฆ์คือพระภิกษุสามเณรได้มีส่วนร่วมใน
กา รก า หนดอนาคต ผ่ านการ รอง รับคว ามชอบธ รรม โดยพระร าชบัญญั ติ คณะส งฆ์ 
ตามฐานะสมาชิกของคณะสงฆ์เลย เพราะฉะนั้น โครงสร้าง การบังคับชา การท างานของระบบจึงไม่
สามารถตอบสนองต่อปัญหาที่เกิดขึ้นในวงการของคณะสงฆ์ได้ ซ้ าร้ายกว่านั้น พระราชบัญญัติ 
คณะสงฆ์ที่ก าหนดโดยรัฐฝ่ายเดียวก็มีแต่รังจะสร้างปัญหาเพิ่มขึ้นในสังฆมณฑลด้วยกันเอง 
 สาเหตุของปัญหาประการต่อมาคือ สาเหตุปัญหาการขาดประสิทธิภาพในการปกครอง 
พบว่า 1. มีสาเหตุมาจากการรวมศูนย์อ านาจการตัดสินใจของมหาเถรสมาคม ที่ต้องรับผิดชอบต่อ
ชะตาชีวิตของพระสงฆ์สามเณรประมานเกือบ 3 แสนรูป ที่มีทั้งหน้าที่ บริหาร นิติบัญญัติ ตุลาการ 
2. สาเหตุต่อมาพบว่า ผู้ปกครองสงฆ์ระดับสูงที่มีอ านาจและอิทธิพลต่อการปกครองสงฆ์จ านวนมาก
ด้อยประสิทธิภาพในการท างานเพราะชราภาพ ความชราภาพของบุคลากรในมหาเถรสมาคมก็ส่งผล
ต่อปัญหาการขาดประสิทธิภาพการปกครองมากพอสมควรเพราะด้วยภาระงานของหน้าที่ใน  
มหาเถรสมาคมก็นับว่ามากมายล าพังสุขภาพของพระในมหาเถรสมาคมยังล าบากแล้วยังต้องมา
รับผิดชอบศาสนกิจที่มากมายกว่าจะส าเร็จลุล่วงได้จ าต้องอาศัยก าลังกายซึ่งมีผลต่อก าลังสติปัญญา
เฉกเช่นเดียวกัน ความกระตือรือร้น ไฟของการลุกโพลงในงานท างานย่อมมืดดับไปตามสภาพอายุ   
3. สาเหตุต่อมาคือ การด้อยความรู้ความสามารถของผู้ปกครองสงฆ์ซึ่งสืบเนื่องมาจากระบบและ
กลไกของคณะสงฆ์ที่ไม่มีการพัฒนาประสิทธิภาพของผู้ปกครองคณะสงฆ์ การด้อยความรู้ของ  
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พระผู้ปกครองสงฆ์นั้นมีส่วนสัมพันธ์กับคุณภาพของการปกครองสงฆ์ด้วย ซึ่งเป็นผลมาจากการที่
คณะสงฆ์เองไม่มีระบบและกลไกของคณะสงฆ์ที่จะมาพัฒนาประสิทธิภาพของผู้ปกครองคณะสงฆ์ให้
มีคุณภาพ และประการสุดท้ายต่อมาคือ สาเหตุของปัญหาหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและความเหมาะสม
ของพระสงฆ์ที่จะได้รับสมณศักดิ์ ซึ่งพบว่า มีสาเหตุมาจาก การก าหนดหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและ
ความเหมาะสมของพระสงฆ์ที่จะได้รับสมณศักดิ์ไว้ที่ต าแหน่งทางปกครองคณะสงฆ์ และการตั้ง
หลักเกณฑ์ของจ านวนเงินเพื่อการสร้างศาสนวัตถุ    
 ภายใต้สภาพปัญหาและสาเหตุของปัญหาที่ค้นพบนี้ สามารถค้นพบแนวทางแก้ไขในดังนี้  
1. แนวทางในการแก้ไขปัญหาโครงสร้างการปกครองโดยแยกเป็น 2 แนวทาง ในส่วนของแนวทาง
แรกนั้นคือ การแยกศาสนาออกจากรัฐ เพ่ือจัดขอบเขตของอ านาจรัฐและศาสนาให้มีขอบเขตที่
ชัดเจนและเป็นความพยายามลดอ านาจรัฐ ส่วนในแนวทางที่สองนั้นเป็นแนวทางที่แก้ไขปัญหา
โครงสร้างภายในการปกครองคณะสงฆ์เองโดยมีการปรับแก้ระบบและออกแบบการปกครอง  
คณะสงฆ์ใหม่เพ่ือให้สามารถตอบสนองต่อบริบทของโลกสมัยใหม่และอยู่บนการเคารพในกรอบของ
กติกาในระบอบประชาธิปไตย (Democracy) 
 ต่อมาเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาการขาดประสิทธิภาพในการปกครองโดยการน า
โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ที่ผู้วิจัยน าเสนอมาใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาการขาด
ประสิทธิภาพในการปกครอง แนวทางต่อมาก็มีการปฏิรูปการศึกษาคณะสง ฆ์เ พ่ือพัฒนา
ประสิทธิภาพของผู้ปกครองคณะสงฆ์เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดประสิทธิภาพในการปกครอง  
ซึ่งมีรายละเอียดเริ่มต้นตั้งแต่มีการปฏิรูปการศึกษาพระบาลีและต่อมาก็ปฏิรูปการศึกษาคณะสงฆ์ให้
สมสมัย 
 ประการต่อมาคือแนวทางในการแก้ไขปัญหาหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและความเหมาะสม
ของพระสงฆ์ที่จะได้รับสมณศักดิ์โดยการก าหนดหลักเกณฑ์พระสงฆ์ที่จะได้รับสมณศักดิ์โดยแยก
สมณศักดิ์ออกจากอ านาจการปกครองและการปรับปรุงหน่วยงานในการพิจารณาคัดเลือกสมณศักดิ์
ใหม่โดยให้พุทธบริษัทเข้ามามีส่วนคัดเลือกและวางกฎเกณฑ์และการก าหนดหลักเกณฑ์การแต่งตั้ง
และความเหมาะสมของพระสงฆ์ที่จะได้รับสมณศักดิ์เพ่ือการสร้างศาสนวัตถุที่ค านึงถึงความจ าเป็น
ในด้านประโยชน์ใช้สอยและเพ่ือการสร้างศาสนวัตถุให้เป็นส่วนหนึ่งของชุมชนที่จะเข้ามามีส่วนร่วม
คิดร่วมสร้างแทนการก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาด้วยจ านวนเงินโดยมีรายละเอียด 
ด้วยการก าหนดหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและความเหมาะสมของพระสงฆ์ที่จะได้รับสมณศักดิ์ใหม่  
 

6. ข้อเสนอแนะ 
 สภาพปัญหาและสาเหตุของปัญหาล้วนมีการเปลี่ยนแปลงพลวัตอย่างต่อเนื่องไม่หยุดนิ่ง
แนวทางในการแก้ไขปัญหาจึงต้องก้าวไปแก้ไขให้ทันท่วงทีและในขณะเดียวกันแนวทางแก้ไขก็ต้อง
สามารถป้องกันแนวโน้มของสภาพปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตด้วย ผลการวิจัยอาจไม่สามารถตอบ
โจทย์การแก้ไขสภาพปัญหาของคณะสงฆ์ได้อย่างรอบด้านครบถ้วนจ าต้องอาศัยกรอบในการมอง
ปัญหาและแนวทางแก้ไขใหม่ๆ อยู่ตลอด เช่น การปกครองคณะสงฆ์ไม่ใช่เพียงเป็นสิ่งที่เอ้ือให้เกิด
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ความมั่นคงหนักแน่นในพระธรรมวินัยของพระภิกษุสามเณรเท่านั้นเหนือสิ่งอ่ืนใด เรื่องการปกครอง
คณะสงฆ์ก็สามารถมีส่วนที่จะสร้างท่าทีมุมมองต่อเพ่ือนต่างศาสนิกทางศาสนาว่าเราควรเข้าไป
ปฏิสัมพันธ์ได้อย่างไรบ้าง  
 สภาพสังคมที่ศาสนาต่างๆ ได้พยายามขยับตัวเข้ามามีบทบาทต่อสังคมมากขึ้น 
ความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันระหว่างศาสนิกต่างศาสนา อาจช่วยลดความขัดแย้งกันได้มากขึ้น  
หากมีการปะทะกันทางบทบาทและแนวคิดของแต่ละศาสนาในการขยายตัวของศาสนาสู่บทบาท
ทางสังคม และขยายการมองเรื่องของคณะสงฆ์ที่ เชื่อมโยงกับความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ  
สังคม การเมืองนั้น เป็นสิ่งที่ผู้วิจัยคิดว่าควรจะมีการวิจัยในส่วนนี้เพ่ือขยายมุมมองความเชื่อมโยง
ของสภาพปัญหาสาเหตุและแนวทางแก้ไขปัญหาในลักษณะแบบเชื่อมโยงเข้าหากันด้วยกันมากกว่า
ที่จะมองเฉพาะประเด็นความมั่นคงคณะสงฆ์แต่เพียงอย่างเดียว ซึ่งไม่สามารถตอบค าถาม 
และความสามารถในการปรับตัวเข้ากับสภาพของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วและ 
ทวีความซับซ้อนมากขึ้น  
 การที่คณะสงฆ์จะปรับบทบาทและวางสถานะต าแหน่งของตนอย่างไรในสังคม
ประชาธิปไตย การแยกรัฐออกจากศาสนาหรือคงอ านาจของคณะสงฆ์ไว้ภายใต้อ านาจรัฐดังเดิม  
งานวิจัยในต่อไปจึงควรตอบประเด็นเหล่านี้ และขยับขยายมุมองของวิธีวิทยาแบบสหวิทยาการ 
มากขึ้น ก็น่าจะช่วยให้ค าตอบและสร้างทางเลือกจัดวางต าแหน่งของคณะสงฆ์ให้สามารถอยู่อย่างมี
ความหมายในสังคมโลกต่อไป 
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